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Prologo
El sector privado y la
construccion de paz

David Escobar Arango, director de Comfama

Para introducir este texto, quisiéramos proponer una reflexién so-
bre varios asuntos. Primero, sobre la paz misma. Segundo, sobre la
expresion “construccion de paz”. Tercero, queremos proponer una
mirada a lo que desde Comfama consideramos posible y necesario
que se haga desde el sector privado antioqueio en cuanto a cons-
truccion de paz, en este momento crucial que vivimos como socie-
dad.

No pretendemos definir la idea de paz en este corto espacio. Sim-
plemente, al proponer la reflexion queremos reconocer que hay una
paz politica, la que trata de la ausencia de un conflicto armado, y
que esta es necesaria pero insuficiente. Sin embargo, hay otra paz
que nos entusiasma tanto —recuerden que la palabra quiere decir
“tener a dios adentro”—, aquella paz territorial, la que se vive en un
museo de la ciudad o en la accién comunal de la vereda de cualquier
pueblo y hasta en una comida familiar. Esa paz positiva que consiste
en no acallar perspectivas de ninguna persona, cultura o comuni-
dad. Esa paz que tiene que ver con como se construye el desarro-
llo desde el territorio. Esa paz donde el Estado esta presente, pero
no se convierte en la Unica posibilidad para construir el futuro. Esa



paz donde todos tenemos algo que aportar
y mucho por disfrutar. Queremos hablar de
esa paz que nace en las organizaciones vy
surge dentro de cada persona y cada familia.

Por otro lado, la expresion “construccion de
paz”, que a nosotros nos trasnocha —en el
buen sentido—, merece una explicacién en
momentos de polarizacion, miedo al cambio
y dolores del pasado que comprensiblemen-
te afloran. Construir paz no tiene nada que
ver con las negociaciones de paz en Ecuador
ni con los acuerdos de LaHabana. Es un asun-
to que va mucho mas alla de la politica y la
coyuntura. Construir paz es algo que muchos
de nosotros, empresas, fundaciones y miles
de personas hemos hecho por décadas en
nuestro espacio, para que Colombia sea po-
sible y nos colmen la abundancia y la felici-
dad trascendente. Algo que debemos seguir
haciendo sistematicamente durante muchos
anos mas y tal vez por siempre. Comfama
misma fue un hecho de construccién de paz
desde el didlogo social en 1954. EAFIT fue
una propuesta de construccién de paz des-
de la educacion. Proantioquia si que fue, en
1975, un audaz gesto de construccién de paz
desde la empresa cuando el fenémeno del
narcotrafico comenzaba a afectar a Medellin
y Antioquia. En sintesis, construccidn de paz
para nosotros equivale a hacer aportes sig-
nificativos para que tengamos una sociedad
moderna, justa y optimista.

En tercer lugar, queremos repetir lo que he-
mos dicho en todos los foros y documentos
que nos incumben. El sector privado colom-
biano, lo dijo Gonzalo Restrepo, empresario

y exnegociador en La Habana?, tiene un rol
que va mucho mas alla del que le asigna la
loégica anglosajona al hacer sus negocios:
cumplir la ley y pagar impuestos.

Eso quiere decir, para nosotros, que las em-
presas tienen muchas responsabilidades
que en otras sociedades se asignan al Estado
o dependen de lo que hagan la academia y
el sector social.

En nuestra opinion, las empresas deben ser
lideres en la creacién de una narrativa na-
cional donde todos los actores, empresas,
universidades, ONG, Estado, comunidades
organizadas tenemos un rol que cumplir.
Dentro de esa narrativa, es fundamental que
las empresas contribuyan a unir el pais, no
a dividirlo. Que den ejemplo de responsabi-
lidad social para que puedan contar, desde
el interior de sus organizaciones hasta en
medios de comunicacién, todo lo que hacen
para que Colombia crezca y se desarrolle.

Eso quiere decir, desde luego, que los em-
presarios deben continuar conversando vy
aportando a este y todos los gobiernos so-
bre la paz, en todas sus dimensiones.

Eso quiere decir, por ejemplo, que las em-
presas deben llegar al campo, tan golpeado
por la violencia, a abrir operaciones que se
integren con comunidades, agroempresarios
y municipios.

También quiere decir que los programas de
responsabilidad social empresarial deben
hacerse siempre la pregunta: ;Co6mo cons-
truimos paz con lo que hacemos?

1  Ademas, participante y conferenciante de la Misi6n, que presentamos con este texto.



Finalmente, esta Mision a Irlanda del Norte
y a la Republica de Irlanda no pretendia dis-
cutir los documentos producto de las nego-
ciaciones de paz entre Gobierno y las Farc
en La Habana. Ese momento ya pas6. No se
trata de tomar partido en lo politico, tal cosa
no corresponde con el rol de estas institu-
ciones. Tampoco de hacer analisis mediatico
0 académico de este momento.

Queremos, y lo reiteramos enfaticamente,
seguir construyendo esperanza mediante
acciones concretas e interlocucién informa-
da. Ante las realidades politicas, institucio-
nales y econdémicas que tenemos en este
2017 y en los anos que vienen, decidimos
ser constructivos. Se trata de aprender de
otros y sus experiencias. Otros que por su
misma condicion son diferentes, pero jamas
tanto como para no aprender de ellos.

Este trabajo busca, en un sentido amplio y
profundo, animar y proponer formas nove-
dosas para CONSTRUIR PAZ desde el terri-
torio y desde lo privado. La Mision Interna-
cional a Irlanda y Norte de Irlanda, la Mision
Nacional que la complementé y las confe-
rencias locales son acciones coordinadas y
deliberadas que buscan promover reflexion

del sector privado sobre lo que puede y de-
be suceder en Colombia en esta etapa, y el
papel que este sector en sus diferentes ex-
presiones —empresarial, sin animo de lucro,
académicoy gremial- puede y debe cumplir.

Asi, aspiramos a que ideasy experiencias que
el lector podra encontrar en este documen-
to —como la de la "ambigliedad constructi-
va“"—, mecanismos institucionales como el
“Fondo para Paz" o invitaciones imperativas
como las que demandan un proyecto nacio-
nal, como dijo el famoso constructor de paz
Padraig O’Malley, puedan servir de inspira-
cion para empresarios, fundaciones y gober-
nantes locales.

Como seguramente saben y veran en esta
publicacion, el camino que tenemos al fren-
te es largo, accidentado y no tenemos nada
asegurado. Precisamente por eso, nos gusta-
ria invitar al sector privado de Antioquia, a
las universidades y a las demas organizacio-
nes sociales de nuestro departamento para
que nos inviten y se dejen invitar por noso-
tros a construir paz desde nuestro rol, reco-
nociendo nuestro contexto, nuestra historia
y nuestra inmensa responsabilidad.



Lecciones aprendidas
y retos para Colombia

En el marco del Programa Gerencia Social de Comfama se llev6 a ca-
bo la Misidn a Irlanda del Norte en coordinacién con la Universidad
de Ulster. Este proceso fue acompanado por Proantioquia y por la
Universidad EAFIT, con el prop6sito de facilitar el desarrollo de nue-
vas perspectivas de andlisis que permitieran enriquecer el proceso
de transicion hacia la paz en Colombia. Esta experiencia buscaba
incidir en los participantes para que asumieran un rol activo en el
nuevo contexto, y en el futuro adelantaran acciones orientadas a la
construccion de paz en el pais.

Asimismo, la aproximacién al caso norirlandés se plante6 como una
estrategia para generar reflexiones sobre el rol que los empresa-
rios tienen como promotores del cambio social, y en especial des-
de sus capacidades de orientar acciones de responsabilidad social
en el territorio, dos factores que fueron determinantes para el éxito
del Acuerdo de Belfast. En este punto, se hizo énfasis en la necesi-
dad de articular los esfuerzos a nivel local y regional del Estado
(en especial con las alcaldias), la academia, los lideres sociales y
el sector privado para crear alianzas innovadoras tendientes a for-
talecer las capacidades politicas, econémicas y sociales necesarias
en la transicion hacia la paz.



Del 8 al 12 de mayo del 2017 el grupo de
participantes de la Misiébn compuesto por
alcaldes de tres municipios antioquenos en
los que hoy existen zonas veredales, por em-
presarios y por directores de organizaciones
sociales tuvo la oportunidad de indagar,
cuestionar y reflexionar sobre los princi-
pales aspectos que marcaron el desarrollo
del proceso de paz en Irlanda del Norte, asi
como aprender de las estrategias lideradas
desde el Estado y el sector privado para la
reconstruccion de los lazos comunitarios y
la edificacién de un gobierno mas partici-
pativo y abierto que diera paso a una nueva
reconciliacién de la sociedad.

En las diferentes sesiones se abordaron los
temas referidos a las razones del conflic-
to, las oportunidades que se generan en la
ausencia de un conflicto armado, las he-
rramientas necesarias para solucionar el
enfrentamiento violento y los obstaculos
recurrentes en este tipo de procesos. En el
disefio académico de la Mision se contem-
plo la necesidad de hablar sobre los cam-
bios y reformas que exige el posconflicto en
términos sociales e institucionales. Desde
esta perspectiva, los participantes pudieron
acercarse a los principales actores que lide-
raron las negociaciones en Irlanda del Norte,
y a quienes desde la fase de implementa-
cion del Acuerdo de Belfast se han ocupado
de proyectar acciones especificas de cons-
truccion de paz.

Elintercambio de posturas con instituciones
religiosas, organizaciones civiles, represen-
tantes de los partidos politicos mas impor-
tantes de este pais, los delegados del Reino
Unido para el gobierno en la isla, empresa-
rios lideres en la transformaciéon econémi-
ca e institucional de Irlanda del Norte fue

fundamental para identificar los valores re-
queridos para el cambio social, la biisqueda
de la transparencia como estrategia antico-
rrupcion y el impulso de la participacion en
todos los niveles de la sociedad.

Uno de los puntos neuralgicos de la Mision
estuvo en el tema de la reconciliacién. Los
participantes tuvieron la oportunidad de
compartir en un panel con excombatientes
del Ejército Republicano deIrlanda(IRA, sigla
en inglés), lideres unionistas y exmiembros
de grupos paramilitares que se enfrentaron
en el pasado y que hoy estan comprome-
tidos con la paz. El perdén, la empatia y el
respeto por las diferentes narrativas son al-
gunos de los valores que sobresalieron du-
rante esta conversacién entre personas con
posturas y diferencias grandes en términos
religiosos y politicos. Sin embargo, se con-
cluye también que, de cara a la cotidianidad
de la vida en Irlanda del Norte, la reconcilia-
cion sigue siendo un tema pendiente puesto
que aun la segregacion es evidente tanto en
las relaciones sociales como en la distribu-
cion urbanay fisica de Belfast.

Este es quiza uno de los retos mas grandes
para las sociedades que pasan del conflicto
a la paz. La leccidén que puede extraerse de
la experiencia norirlandesa con respecto a la
reconciliacién es que es un proceso a largo
plazo en el que el compromiso de los dife-
rentes actores es primordial para, primero,
restablecer los lazos de confianza que per-
mitiran tener puentes de comprensién y la
legitimacién de las narrativas entendidas
como las historias, recuerdos y discursos
que constituyen la “verdad” del conflicto, y
asi establecer una base sélida que transfor-
me las relaciones sociales entre quienes se
enfrentaron en el pasado.
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... para
alcanzar
la paz es

necesario un

compromiso
realy
eficiente

de toda la
sociedad,...

En consonancia con el punto anterior, las diferentes
conferencias, paneles y encuentros con actores cla-
ves del conflicto norirlandés abordaron el tema de la
construccion de paz como el objetivo primordial en
los aiios posteriores a la firma del Acuerdo de Belfast.
Los invitados ofrecieron una mirada global sobre los
esfuerzos, las acciones adelantadas desde diferentes
sectores y las dificultades que han sorteado después
de diecinueve anos, asi como de los asuntos pendien-
tes que siguen fraccionando la sociedad o poniendo
entre comillas los “alcances” del Acuerdo.

La construccion de paz es tal vez la apuesta mds am-
biciosa en los procesos que buscan salidas negocia-
das al conflicto pues exige involucrar a la sociedad
en la toma de decisiones, en el disefo de alternativas
innovadoras y ademas implica alcanzar un compro-
miso a largo plazo, una planeacion que supere las
coyunturas electorales y las dinamicas reincidentes
de la violencia. En el caso norirlandés se pudo cons-
tatar que la firma del Acuerdo es un acto simbélico
en el que las partes comprometidas en el conflicto
pactan no usar la violencia para resolver las diferen-
cias y realizar los objetivos particulares, pero que pa-
ra alcanzar la paz es necesario un compromiso real
y eficiente de toda la sociedad, un compromiso que
busque erradicar las causas originarias del enfrenta-
miento y establecer las condiciones propicias para el
desarrollo igualitario y equitativo de las personas.

Aqui es donde el papel del sector privado cobra
mayor importancia. Durante el proceso de paz no-
rirlandés los empresarios asumieron un rol social
durante la implementacién de las medidas acorda-
das explorando las estrategias de dialogo, de crea-
cion de pactos sociales y en especial, asumiendo el
liderazgo en la transformacién econémica y social
del pais. El encuentro con algunos representantes
del sector fue una oportunidad para compartir lec-
cionesy fracasos, pero también sirvié para poner en
perspectiva el gran potencial que tiene el empresa-
riado colombiano, los avances que han sido posibles
gracias a la intervencion de este sector en diferen-
tes comunidades vy la intencion de liderar y apoyar
los proyectos de construccion de paz en el pais.



Aa_lerdo de
Viernes
Santo

Breve historia del conflicto de
Irlanda del Norte

En 1998 se firm6 en Irlanda del Norte el Acuerdo de Viernes Santo o
Acuerdo de Belfast* después de treinta anos de enfrentamiento en-
tre los unionistas y los nacionalistas. En esencia, estas dos comuni-
dades se enfrentaron por la desigualdad en el acceso a los derechos
civiles, econédmicos y sociales, pero también por las concepciones
identitarias expresadas por la lealtad al Reino Unido, en el primer
caso, o por el deseo de unir a Irlanda del Norte con la Republica de
Irlanda. Esta lucha tiene precedentes histéricos cuando los protes-
tantes (la mayoria leales a la corona de Isabel Il) alcanzaron a ser la
mayoria y los catélicos una minoria excluida y en condiciones eco-
ndmicas y sociales inferiores.

El predominio de los protestantes-unionistas en las instituciones
estatales como la Policia y la Asambleg, la eliminacién de la lengua
irlandesa de la vida social, el imperio de la ley britanica sobre la
ley tradicional de la isla de Irlanda fueron determinantes para que

1  Como se podra observar mas adelante, existen dos nombres para refe-
rirse al Acuerdo dependiendo de la comunidad a la que se pertenece.
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mediante protestas, manifestaciones y pos-
teriormente ataques violentos se desenca-
denara el conflicto norirlandés.

Los inicios del conflicto en Irlanda del Norte
se relacionan con la cesion de seis condados
del Ulster a los colonos protestantes por par-
te delrey Jaime | en 1609, y la privacion a los
catoélicos de sus propias tierras. La expropia-
cién de las tierras fue seguida por una serie
de leyes penales, promulgadas para impedir
a los catolicos el acceso a las tierras, a la edu-
caciény a los cargos publicos. Con la victoria
del protestante Guillermo de Orange, quien
derroté al catélico Jaime Il en la batalla de
Boyne de 1690, empez6 una nueva era de la
dominacién econémica y politica protestante
en el territorio. La conquista del territorio de
la isla, empezada en 1171 por el rey Enrique
I, fue consagrada en 1801 con la inclusion de
Irlanda dentro del Reino Unido.

Ya a principios del siglo XX, los protestantes
en el territorio del Ulster habian empezado a
organizarse en grupos paramilitares armados
con el objetivo de oponerse al autogobierno
(Home Rule) de Irlanda, por el miedo a que
el establecimiento de un gobierno auténo-
mo irlandés llevaria, tarde o temprano, a
una republica catélica de Irlanda unida. Por
otro lado, el IRA fue el movimiento fundado
en 1858 con el nombre de "“Irish Republican
Brotherhood”. A finales del siglo XIX, con el
desencanto nacionalista cada vez mayor en
contra del movimiento constitucional de la
Home Rule, se fundo el Sinn Féin (we, oursel-
ves), movimiento nacionalista irlandés. Con
el alzamiento de Pascua de 1916 el IRA se re-
bel6 de manera abierta contra los britanicos.

En 1918, varios representantes del Sinn Féin
fueron elegidos al Parlamento britanico,
pero se negaron a ocupar sus escafos y for-
maron un afo mas tarde un gobierno repu-
blicano provisional. Para tratar de suprimir

las constantes rebeliones en el territorio, el
gobierno britanico intenté reforzar la «Re-
al Policia Irlandesa» enviando en 1920 un
cuerpo de militares para restablecer el or-
den.En 1925, el gobierno irlandés reconocio
formalmente los limites territoriales entre
el Irish Free State y el Reino Unido de Gran
Bretana e Irlanda del Norte. Con la creacién
de la frontera entre las dos Irlanda se deter-
minaria un cisma econémico, politico, social
y cultural entre el Norte y el Sur que, muchos
anos después de la particién, seguiria per-
durando (Vitaletti, 2012, p. 333).

Luego de la Segunda Guerra Mundial se em-
pieza a implementar el Estado de bienestar
tanto para los caté6licos como para los pro-
testantes. Desde este instante, los catélicos
notaron la diferencia frente a los vecinos
del sur y una minoria catdlica comenzé a
demandar un papel mas activo para que les
reconocieran los derechos que el Estado les
negaba. Esta lucha se materializ6 con la crea-
cion de la Asociacién de Derechos Civiles de
Irlanda del Norte (NICRA) en 1967. Esta or-
ganizaciéon en ningdn momento cuestion6
el estatus politico norirlandés, sin embargo,
ciertos sectores unionistas interpretaron
sus acciones como intentos de desestabili-
zacion del orden politico tendientes a una
ulterior reunificacién de Irlanda y fue bru-
talmente reprimida por grupos de radicales
unionistas o por las propias fuerzas de se-
guridad norirlandesas. Los disturbios se ge-
neralizaron por toda la regi6n y ante la inca-
pacidad de las autoridades norirlandesas de
mantener el orden, el gobierno de Londres
decidi6 enviar al ejército a pacificar la zona.
El ejército britanico y la Policia norirlandesa
reprimieron mayoritariamente a los cato6li-
cos. Esto hizo que muchos de ellos comenza-
ran a pedir ayuda a un reorganizado IRA que
se erigié como su defensor. La aparicion del
IRA en el conflicto provocé la radicalizacién
de posturas en ambos bandos.



Ante elincremento de la violencia, a partir de
marzo de 1972 el gobierno del Reino Unido
asumié el control de la region e intenté a tra-
vés del Acuerdo de Sunningdale (1973) crear
un gobierno norirlandés compartido entre
unionistas y nacionalistas. No obstante, no
funcion6 por la victoria de unionistas opues-
tos a esta idea. A partir de entonces, los es-
fuerzos britanicos se dirigieron a mejorar la
situacion econémica y social de la poblacién
con la intencién de que la poblacién aprecia-
ra las ventajas de pertenecer al Reino Unido
y que la violencia republicana quedara desle-
gitimada. El apoyo popular que consigui6 el
republicanismo llevé a que el Sinn Féin (bra-
zo politico de IRA) viera en la accién politica
un arma mas para luchar por la unificacién de
Irlanda. A partir de 1982 este partido comen-
zaria a concurrir a las diferentes convocato-
rias electorales después de muchos anos de
politica absentista en las instituciones.

La vuelta del Sinn Féin a las citas electorales
supuso un cambio en la estrategia del mo-
vimiento conocida como “de las balas y los
votos”. Para contrarrestar este ascenso de
los republicanos, en 1985 se firmé el Acuer-
do Angloirlandés (AIA), que establecia la im-
plicacion directa de la Republica de Irlanda
en la busqueda de una solucidn al conflicto,
el acuerdo entre los partidos politicos insti-
tucionales, entre los que no se encontraba
el Sinn Féin por su negativa a condenar la
violencia del IRA y a participar activamente
en el funcionamiento de las instituciones, y
que el gobierno britanico estaba obligado a
reformar la administracién de justicia, ga-
rantizar la igualdad para las dos comunida-
des y colaborar con el gobierno irlandés en
cuestiones de naturaleza antiterrorista. Este
acuerdo fue rechazado por el movimiento
republicano y los sectores unionistas lea-
listas (estos Gltimos forzaron la celebracién
de nuevas elecciones del parlamento norir-
landés). Los grupos paramilitares lealistas

continuaron los asesinatos indiscriminados
de catélicos y ampliaron sus ataques contra
las fuerzas de seguridad, a las que tachaban
de colaborar con la puesta en marcha del
tratado.

Si bien el acuerdo fracas6, logré mitigar el
ascenso electoral del Sinn Féin y motivé un
nuevo cambio en la estrategia politica de es-
te partido. Los republicanos abandonaron la
idea de conseguir la unidad de Irlanda a cor-
to plazo y asumieron que antes de que dicho
momento llegara se podrian aceptar medidas
intermedias como, por ejemplo, la soberania
compartida. Implicitamente lo que sucedio
fue que los lideres del Sinn Féin se dieron
cuenta de que la lucha armada no conducia
a ninguna parte y que la Gnica manera de se-
guir vivos consistia en aceptar las reglas del
juego de la politica. Aun asi, los lazos con el
IRA eran fuertes y la transicién hasta desligar-
se del IRA fue larga y complicada.

Este cambio del Sinn Féin facilité los contac-
tos secretos tanto con el gobierno britanico
como con el Partido Social Demécrata y La-
borista (SDLP) con el fin de matizar postu-
ras e intentar llegar a alguin acuerdo politico
que hiciera que el IRA abandonase la lucha
armada. Estas conversaciones se llevaron
de forma paralela a otras de caracter oficial
entre los gobiernos britanico, irlandés y los
partidos institucionales norirlandeses. Esto
llevé a que el IRA anunciarg, el 31 de agosto
de 1994, un alto el fuego “duradero” ya que,
segln el comunicado publicado, se habian
establecido las condiciones para crear una
paz justa y perdurable. La dnica condicién
que reclamaban para el mantenimiento del
cese de las hostilidades era la inclusion del
Sinn Féin en las conversaciones que se esta-
blecieran para discutir el futuro de la regién.
En octubre de ese mismo ano los grupos pa-
ramilitares lealistas también se sumaron al
alto el fuego.
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En enero de 1995 se produjeron los prime-
ros contactos politicos entre representantes
del Sinn Féin y de los gobiernos britanico e
irlandés. Un mes mas tarde se publicaron los
Documentos Marco, que incluian una serie
de parametros para un futuro acuerdo con-
sensuado por todas las partes que condujera
a la paz definitiva. Para comenzar a hablar,
los unionistas reiteraron su idea de la entre-
ga de las armas por parte del IRA como con-
dicion para la inclusion del Sinn Féin en las
conversaciones. Los republicanos rechaza-
ron la idea, lo cual, junto con los constantes
desencuentros entre el resto de partidos im-
plicados, provoc6 que el IRA rompiese unila-
teralmente el alto el fuego con un atentado
en Londres en febrero de 1996.

Fue en 1997 cuando el “problema” norir-
landés comenzé a encaminarse hacia una
solucién politica mas o menos duradera. De
forma inesperada, el IRA anunciaria el 20 de
julio de 1997 un nuevo cese de las hostilida-
des. Las negociaciones se cristalizaron en la
firma, el 10 de abril de 1998, de un acuerdo
de paz conocido como el Acuerdo de Vier-
nes Santo. Este acuerdo recogia una serie de
medidas que se debian ejecutar para conse-
guir la paz, como la liberacion de los presos
pertenecientes a todos los grupos parami-
litares, el decomiso de las armas tanto del
IRA como del resto de grupos lealistas, la
reforma de la Policia norirlandesa (RUC) y la
retirada de las tropas britanicas de la region

Uno de los puntos mas dificiles de superar
fue el del decomiso de las armas del IRA ya
que los unionistas exigian que se hiciera
antes de formar cualquier tipo de gobier-
no. Ante la presidn ejercida desde Dublin y
Londres, los unionistas mas moderados ac-
cedieron a poner en marcha las instituciones
norirlandesas con la condicion de que si el
IRA no empezaba su desarme antes del 31
de enero de 2000, se retirarian del nuevo

gobierno norirlandés. Al cumplirse la fecha,
los unionistas abandonaron el gobierno no-
rirlandés y Londres volvié a imponer el man-
dato directo. EL IRA anuncié en mayo de ese
ano que no utilizaria su armamento si este
proceso se llevaba a cabo bajo la supervi-
sion internacional. Este anuncio llev6 a Lon-
dres a devolver los poderes a la Asamblea
norirlandesa. A finales de junio, los super-
visores internacionales anunciaban su satis-
faccién por la gran cantidad de armas que el
IRA habia dejado de utilizar.

En noviembre del 2003 se celebraron las
elecciones a la Asamblea norirlandesa vy
se demostr6é que se habia incrementado el
apoyo popular a los partidos mas extremis-
tas. Estos resultados hicieron que el gobier-
no britanico decidiera mantener suspendida
la autonomia norirlandesa. Por lo tanto, la
gobernabilidad de Irlanda del Norte se man-
tuvo bajo la batuta de Westminster hasta
mayo del 2007 cuando se celebraron unas
nuevas elecciones a la Asamblea norirlan-
desa. La devolucién formal de poderes a la
nueva Asamblea sucedié el 8 de mayo del
2007 y su funcionamiento se normalizé el
20 de noviembre del 2008 tras cinco meses
de desencuentros y después de que el Parti-
do Democratico Unionista (DUP, sigla en in-
glés) y Sinn Féin se pusieran de acuerdo en
cuestiones como el control de la Policia y la
gestion de la justicia.

Con la paulatina salida de los protagonistas
politicos de los anos mas duros del conflicto
y su sustitucién por nuevas caras, la politica
norirlandesa entré en una nueva fase que
afronta grandes retos, siendo el mas impor-
tante el de la normalizacion total de la vida
en la region y que los asuntos relacionados
con la cuestién irlandesa pasen a un segun-
do planoy sean sustituidos por aquellos que
afectan al dia a dia de los norirlandeses.
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Del origen del conflicto
a la reconciliacion social

Irlanda del Norte se erige como un modelo mundial para la reso-
lucién de conflictos por las diferentes estrategias para lograr un
gobierno compartido y una reparticién de los beneficios de la paz
entre todos los norirlandeses. Si bien existen grandes diferencias
con el caso colombiano como las causas del conflicto, el nimero de
victimas, la extension del territorio y su afectacion producto de la
violencia, también hay similaridades que permiten crear el puente
para la comprension: la polarizacion de los ciudadanos, la lucha de
los catolicos por acceder a mejores condiciones de vida, la impor-
tancia del desarrollo econémico para la sostenibilidad del proceso
de paz, el apoyo de la comunidad internacional y la bisqueda de
escenarios de dialogo y negociacion para resolver las problematicas
mas profundas del conflicto.

Los apartados siguientes abordan las principales lecciones apren-
didas, los retos y las recomendaciones producto de este intercam-
bio académico y experiencial entre excombatientes, lideres de los
partidos politicos tradicionales, investigadores, negociadores, em-
presarios, miembros de la Policia y profesores con los participantes
colombianos representantes del sector privado, organizaciones so-
ciales, gobiernos locales y la universidad.
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En esencia, lainvitacién es a perder el miedo
a hablar de paz en voz alta, porque si algo
une a la sociedad colombiana es el deseo
de querer vivir en paz. Esto implica generar
espacios para el encuentro de los diferentes
puntos de vista que se han polarizado, resal-
tar los aportes positivos que trae el proceso
y la implementacién del Acuerdo, acompa-
fnar a los gobiernos locales en este momento
determinante para el futuro de los munici-
pios mas golpeados por el conflicto, trabajar
de la mano con los medios de comunicacion
para crear una cultura y una narrativa de la
paz, fortalecer la confianza interinstitucio-
nal e intersectorial y aprender que la tran-
sicion de paz esta llena de obstaculos, pero
que no necesariamente son fracasos, por lo
que no se debe alimentar el pesimismo. Aqui
el papel del sector privado es muy impor-
tante porque es un actor no gubernamental
que tiene conocimientos y experiencias que
hoy son necesarias para el desarrollo de los
territorios.

La propuesta de construir un “Laboratorio
para la paz en Antioquia” puede ser una
oportunidad para crear un piloto que sirva
para el resto del pais. Los empresarios del
departamento han sido innovadores en la
bdsqueda de soluciones a los problemas
sociales y econémicos de la region, y este
es un momento en el que sus aportes pue-
den marcar la diferencia. La articulacion del
sector publico con el privado y la sociedad
civil puede garantizar el éxito de la transi-
cion hacia la paz en la medida en que cada
uno puede fortalecer las acciones y estrate-
gias del otro. Su vocacion de servicio al pais
se puede traducir en proyectos, asesorias y
acompanamiento a la implementaciéon del
Acuerdo, pero también como un actor que

puede vigilar, alzar la voz para sefalar lo que
no anda bien, lo que se puede mejorar o mo-
dificar para que esta vez la paz no sea una
ilusién en vano y mucho menos la apuesta
politica vacia. El sentido de realidad es ne-
cesario para no desbordar las expectativas y
para hacerle frente a un momento histérico
que demanda un esfuerzo mayor de cada
uno de los colombianos.

Sobre el origen del
conflicto y los acuerdos
de paz

¢Como se logra la paz en una sociedad apo-
rreada por un conflicto que se ha prolongado
en el tiempo entre una guerrilla y el Estado
colombiano? Esta es la pregunta que varias
generaciones de colombianos se han hecho
en los dltimos anos y mas aun durante las
negociaciones con las Farc. Las respuestas,
los intentos de frenar la violencia mediante
acuerdos, didlogos, concesiones territoria-
les, cese al fuego, negociaciones secretas
y publicas, los miedos, las estrategias mili-
tares han ocupado el tiempo de los gober-
nantes mientras, en la orilla, la sociedad civil
espera, teme, desconfia, asiste como un es-
pectador a un partido de fdtbol que parecie-
ra no tener fin.

En los dltimos seis afnos el partido se ha con-
centrado en encontrar soluciones al origen
del conflictoy en establecer un camino don-
de los fusiles dejan paso a la palabra como
la Gnica arma valida para defender politica-
mente las ideas. Guerrilleros y gobernantes
alcanzan el Acuerdo de Paz de La Habana, y
con él empieza a trazarse una primera linea
para la construccién de paz en el pais. Jean



Paul Lederach? dice respecto al alcance de
lo firmado: “Es dificil encontrar acuerdos
que pongan fin a un conflicto. La mayoria
de los acuerdos de paz no son soluciones
en cuanto a contenidos; son propuestas pa-
ra procesos negociados que, si se producen,
cambiaran la expresion del conflicto y sumi-
nistrardn cauces para redefinir las relacio-
nes” (p.104). Durante la Misién a Irlanda del
Norte, los participantes pudieron comprobar
la verdad de estas palabras en el proceso
que ha vivido este pais desde 1998 cuan-
do firmaron el Acuerdo de Viernes Santo (o
Acuerdo de Belfast).

Entre las lecciones que pueden destacarse
de la aproximacidn al origen del conflicto no-
rirlandés y al impacto del Acuerdo esta que
la construccion de narrativas® que expliquen
lo que sucedi6 no solo es importante, sino
también necesaria para transitar hacia la paz
por cuanto la historia del conflicto, sus cau-
sas, sus consecuencias y la manera en que se
solucion6 el enfrenamiento establecen pau-
tas de accién y determinan el compromiso a
futuro. A pesar de las profundas diferencias
entre la naturaleza del conflicto norirlandés y
el colombiano, ambos comparten un proceso
de construccién de paz que implica multiples
retos colectivos frente a la superacion del pa-
sado y la visién sobre el futuro. Esto implica
una vision mucho mas comprensiva de la
complejidad del conflicto y de las diferen-
tes verdades que contribuyen a establecer

lo que realmente pasé. Para Colombia es un
llamado por el respeto, pero ademas una in-
vitacion a continuar el esfuerzo de recons-
truccién de las memorias del conflicto inclu-
yendo las perspectivas de todos los actores
involucrados. Es decir, la promocion de una
agenda de apropiacién social de la memoria
y la verdad a partir de un proceso colectivo
permite que los ciudadanos aprendan sobre
lo que pas6 y construyan una visién critica
hacia el futuro y la paz.

Estos procesos comunitarios, y la construc-
cion de paz, son un largo camino que debe
recorrerse mas alla de la necesidad de lle-
gar a un punto final. Siempre habra nuevos
desafios y conflictos por resolver, por lo que
para completar el viaje se necesitan, al me-
nos, tres valores esenciales: la honestidad,
para sanar el pasado, ya que es fundamental
confesar para luego pedir perdén por las ac-
ciones cometidas; la generosidad, entendida
como una oportunidad de ponerse en el lu-
gar del otro para tener una vision compar-
tida de futuro, para comprender las exigen-
cias del otro sin renunciar a los principios
propios; y el perdén, que es quizad el mas
dificil de definir, ya que solo aquellos que
han perdonado y han sido perdonados sa-
ben los retos que esto representa. En Irlanda
del Norte se evidenci6 que tanto los proyec-
tos sociales como las agendas ciudadanas
de paz deben considerar estos tres valores
para lograr los objetivos de comprension del
conflicto.

2 Lederach, J. P. (2016). La imaginacién moral: el arte y el alma de la construccion de la paz. Bogota,

Nomos Impresores.

3 Por narrativa se entiende el conjunto de historias y relatos que cuentan lo sucedido durante el
conflicto. Es parte esencial del proceso de construccién de memoriay de esclarecimiento de la ver-
dad. Se habla de narrativas en plural debido a que de un mismo conflicto pueden existir diferentes
versiones debido a la existencia de maltiples actores.
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Cabe resaltar que dentro de los procesos de
terminacién del conflicto es propicio man-
tener una ambigiiedad constructiva*, esto
es, un lenguaje que pueda ser interpretado
de forma diversa, pero que mantenga la ru-
ta de trabajo para la construccion de la paz.
La ambigiiedad constructiva es una apuesta
por mantener abiertas las puertas para el
dialogo, para la incorporacion de reflexio-
nes a partir del contexto social y politico en
el que se lleva a cabo la implementacion de
lo acordado, toda vez que este proceso es a
largo plazo y se ve afectado por cambios y
situaciones sobre las cuales no siempre se
puede tener el control. En Irlanda, por ejem-
plo, el proceso de implementacién ha sido
deficiente, lento, y ha estado por debajo del
20% de lo pactado en el Acuerdo de Viernes
Santo. Sin embargo, se ha mantenido un sta-
tu quo respecto a los retos de futuro, permi-
tiendo que los actores que estuvieron invo-
lucrados en el conflicto le sigan apostando
a la salida que se negoci6é hace diecinueve
anos. La ambigliedad también puede enten-
derse como una oportunidad para construir
sobre lo construido y para hacer modifica-
ciones de acuerdo con el contexto del pais
pues las condiciones econ6micas, sociales
y politicas pueden cambiar a lo largo del
tiempo en el que se esté implementando el
Acuerdo. Es un llamado a ser conscientes de
la flexibilidad que se requiere para adecuar
la realidad del pais a los retos futuros.

Otra leccion sobre el proceso de paz y el
acuerdo tiene que ver con el hecho de que,
tras la firma, el conflicto puede continuar,
pero no de manera violenta. Vale aclarar
que este escenario en Colombia puede re-
trasarse debido a la existencia de grupos
que utilizan la violencia para expresarse, pa-
ra captar dinero y para mantener el control
territorial. Asimismo, pueden presentarse
manifestaciones de nuevas violencias pro-
ducto de los conflictos que han estado a la
sombra del conflicto armado. Esto quiere
decir que la transicion hacia la paz exige una
postura activa de la sociedad civil, el gobier-
no y los politicos para sacar adelante el pais
teniendo en cuenta los nuevos desafios. No
se trata de satanizar el proceso de paz por
las dificultades que surjan en el camino, si-
no de identificar los nuevos focos de aten-
cion para evitar que la forma de resolver las
problematicas sea la violencia. Esto requiere
tener capacidades para negociar y crear con-
sensos, que en la practica significa hacer po-
litica y mantener nuevas vias de resolucion
de conflictos emergentes para lo que pueda
representar un reto en el escenario de cons-
truccion de paz.

Al respecto, vale la pena recordar las pala-
bras de Gonzalo Restrepo sobre el Acuerdo
de La Habana como el primer ejercicio de
politica de la delegacién de las Farc, quie-
nes al tiempo que negociaron la salida del

4  Este término se refiere a dejar abiertos los canales de interpretacion del proceso de paz,
dejando de lado las versiones estaticas y deterministas que encasillan la realidad. Apun-
ta a la caracteristica dinamica de la construccién de paz, a cierto grado de incertidumbre
que puede potenciar los cambios cuando sean necesarios, y especialmente alude al len-
guaje requerido en la consolidacion de las relaciones de confianza y en los escenarios de

dialogo.



conflicto, aprovecharon la oportunidad para
escribir "un modelo del pais ideal” en el que
no solo se resuelven los problemas atenien-
tes a la tierra, sino también los problemas
del narcotrafico, del modelo de justicia, de
atencion a las victimas y de la verdad. El re-
to consiste entonces en traducir el Acuerdo
para comprender la dimensién de lo pactado
por cuanto supone una transformacién de las
condiciones sociales, politicas y econémi-
cas en las que viven los colombianos. Es un
pacto politico, pero a la vez es una apuesta
por un mejor pais. En esto, el caso de Irlanda
del Norte ofrece ademas una garantia para
aquellos que consideran que los Acuerdos
son letra fija: se pueden modificary en algu-
Nnos casos son necesarios nuevos acuerdos
para puntualizar y sehalar las falencias de
los anteriores pactos. Aqui se traza entonces
un desafio para que tanto el sector privado
como el sector social acompanen todo el
proceso legislativo necesario para blindar la
implementacién y ademas propongan modi-
ficaciones para agregar o quitar puntos que
vayan en contra via del proceso de paz.

Estas correcciones posteriores fueron de
gran utilidad para enmendar los errores y
completar los vacios que dejé el Acuerdo
de Viernes Santo en Irlanda del Norte, pero
tampoco fueron suficientes para hacer que
la implementacion se diera en su totalidad.
Paciencia, comprensién de los tiempos vy
aceptacion son algunas de las actitudes que
tuvieron que asumir los norirlandeses al ver
que el ritmo de la paz es mucho mas lento
que el de la guerra. La enseianza para Co-
lombia esta esbozada en las palabras de mu-
chas de las personas que compartieron sus
aprendizajes y desaciertos con los partici-
pantes de la Misién: el conflicto no se dio en

Paciencia,
comprension
de los tiempos
y aceptacion
son algunas de
las actitudes
que tuvieron

que asumir los
norirlandeses
al ver que el
ritmo de la paz
es mucho mas
lento que el de
la guerra.
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una sola generacion, por tanto, no sera solo
esta generacion la encargada de acabarlo. Si
la guerra duré cincuenta y dos anos, ¢cuan-
tos mas necesitaremos para alcanzar la paz?
Este serda un proceso largo que requerira
construir confianza entre los partidos, entre
los del siy los del no, entre la guerrilla y las
comunidades, entre el Ejército, la sociedad
civil y el sector privado. Ademas, supone el
empoderamiento de la ciudadania, el traba-
jo intenso para modificar el lenguaje y las
narrativas de la paz en los medios de comu-
nicacién, y en especial, la apertura del diélo-
go para pasar de la guerra a la paz.

También es importante reconocer que habra
disidencia, que en el proceso de transicion
algunas personas no estaran de acuerdo. No
es posible desaparecer las fuerzas contra-
rias, pero si es posible integrarlas para hacer
de la paz un reto colectivo, con voces dife-
rentes. En este escenario se pondra a prueba
la capacidad que tiene una sociedad para so-
lucionar las controversias de manera pacifi-
ca. No se trata de homogeneizar la posicion
positiva hacia la paz, se trata de aprender a
vivir en medio de las diferencias, a través
delrespetoy tener la capacidad de construir
mecanismos legitimos para la resolucion y
atencién, a tiempo, de las nuevas problema-
ticas que surjan en el escenario de construc-
cion de paz. Esta es una de las grandes lec-
ciones que le ofrece al mundo el proceso de
paz en Irlanda del Norte. A esto se le suma
el reconocimiento de la serendipia, ese don
de la sagacidad accidental, que es parte del
cambio social y de la construccion de paz:

Es una manera natural por medio de
la cual se materializan decisiones, se
rompen los bloqueos y se logra alcan-
zar los objetivos propuestos. Muchas

veces las cosas pasan aun cuando uno
no se las espera y de una manera dife-
rente a la planeada, esto es producto
de la alineacion de intereses, de las
condiciones propicias y del estado
de animo de quienes participan en un
proceso. La serendipia es saber reco-
nocer y luego seguir el flujo de la co-
rriente de lo inesperado. Tiene la cua-
lidad del cangrejo, una habilidad para
acumular entendimiento y crear pro-
greso moviéndose en sentido lateral
mas que de forma lineal y directa. La
serendipia requiere una visién perifé-
rica, no sélo una vista que mira hacia
delante. Es el Unico gran antidoto para
las politicas estaticas y la vision de ta-
nel. La serendipia describe la fascina-
cion y la frustracién de ese progreso
lateral que constituye el empeno hu-
mano de la construccién de paz en es-
cenarios de violencia, pues el cambio
social constructivo es, con frecuencia,
lo que acompana y circunda ese via-
je, mas lo que se perseguiay producia
inicial e intencionalmente. (Lederach,
2016, p.p. 226-227)

Esta caracteristica de la construccién de paz
es un llamado también a escuchar y apren-
der de otras sociedades que han sufrido los
rigores de la guerra y del conflicto para ex-
traer de sus experiencias soluciones a los
aspectos mas complejos de la transicion,
sobre todo los que involucran a los ciuda-
danos, porque, recordando lo que dijo Lord
John Alderdice: "Hay que trabajar en la men-
te de las personas, porque es alli donde em-
pieza la paz". En esta misma linea, Colombia
enfrentard el reto de fortalecer los lideraz-
gos politicos y sociales, tanto de los excom-
batientes como de la comunidad en general,



para lograr que la responsabilidad sea com-
partida. Se debe evitar el riesgo de caer en
la dicotomia del conflicto en la que la culpa
por los fallos siempre es del otro. Con este
esquema de responsabilidades conjuntas
se blinda el proceso de construccion de paz,
asignando tareas y entregas a cada sector in-
volucrado en la transformacion.

Asimismo, se requiere un liderazgo politico
para enfocar la agenda de los acuerdos per-
mitiendo construir escenarios de esperanza
para todos. Para lograrlo es urgente propiciar
un encuentro de los lideres politicos para
garantizar la implementacion del Acuerdo y
evitar asi el surgimiento o la transformacion
del conflicto hacia otras dimensiones. Entre
estos riesgos esta la influencia de otros ac-
tores armados, otras problematicas de orden
global como el narcotrafico y las acciones
terroristas que hacen peligrar la estabilidad
de la paz y que obligan a dimensionar lo que
significa construir la paz en medio de un
conflicto en el que las armas siguen siendo
protagonistas.

Una manera de mitigar estos riesgos consis-
te en enfocar las senales de transicion ha-
cia el desarrollo social y econédmico de las
comunidades mas afectadas por el conflicto
y mas vulnerables en términos socio-eco-
némicos. Las nuevas oportunidades deben
repartirse entre los excombatientes y los
habitantes de los municipios mas pobres
del pais para excluir lo maximo posible la
polarizacion politica y el uso de estas po-
blaciones para atentar contra la credibilidad
del proceso de paz. El manejo de los spoilers
o de los actores externos que se han ido en
contra del Acuerdo de Viernes Santo y de los
posteriores pactos en Irlanda del Norte ha
sido un asunto trascendental que ha ocupa-
do la agenda de los partidos politicos y de la

sociedad civil, quienes, en todos los casos,
han facilitado un proceso de organizacion
politica para reconocer los avances que exis-
ten hoy en dia frente a la situacion previay
durante el conflicto.

Un dltimo aprendizaje contempla el ajuste
de las expectativas a la capacidad real del
Estado para implementar lo acordado. De
alli que el reto sea encontrar una ruta en el
tiempo que permita distribuir las cargas y
los impactos de lo acordado de forma sinér-
gica, esto es, comenzar con lo que sea "mas
alcanzable” y que genere “el mayor impac-
to", por ejemplo, con el catastro multiprop6-
sito. De este tipo de estrategias depende la
posibilidad de sostener y hacer duradero el
Acuerdo de La Habana.

Sobre la reconciliacion
y la reconstruccion del
tejido social

La apuesta mas grande en una sociedad que
transita hacia la paz es la reconciliacién. Lo
es en términos econémicos, politicos, pero
especialmente, sociales. En Irlanda del Nor-
te este es el gran pendiente y el aspecto de
la construccién de paz mas costoso y demo-
rado. Los proyectos y programas liderados
por excombatientes estan planeados para
mejorar las relaciones comunitarias, pa-
ra facilitar la insercion laboral de quienes
antes hacian la guerra, para reconocer las
diferencias y construir una sociedad menos
dividida porque, como lo menciond Lord
John Alderdice “Es dificil odiar a alguien
que conoces y al que le tienes confianza.
Tendemos a herir a personas de las que no
sabemos nada, con las que no tenemos nin-
guna relacion. Por eso es importante crear
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relaciones de cualquier tipo: amoroso, de
amistad, profesionales. Todos cargamos con
nuestro equipaje, todos tenemos un punto
de vista politico en el que diferimos o coin-
cidimos, pero estos detalles no pueden ser
un impedimento para tener relaciones con
las personas a través de las barreras fisicas
que nos han impuesto”.

Algunas de las lecciones y retos que se pue-
den extraer de esta experiencia de inter-
cambio entre la delegacion de empresarios
y alcaldes de Colombia, y los académicos,
miembros del sector privado, ciudadanos y
gobernantes de Irlanda del Norte giran en
torno a la necesidad de abarcar la reconci-
liacién desde diferentes ambitos y mediante
estrategias a largo plazo. Desde una pers-
pectiva politica, la reconciliacion debe ir
mas alla de los principios y las ideologias de
los partidos politicos, para orientarse hacia
los valores de las personas que viven en Co-
lombia. Es decir, los proyectos disefiados pa-
ra lograr un acuerdo de convivencia pacifica
tendrian que partir de los valores comunes 'y
de los principios morales de las comunida-
des en donde la enemistad no permite la in-
tegraciodn social de quienes participaron en
la guerra. Esto es especialmente importante
si se tiene en cuenta que la participacioén po-
litica de las Farc sera una realidad y que de
la efectiva reintegracion de estas personas
en los espacios de deliberacién nacional y el
ejercicio politico depende, en gran parte, el
éxito del proceso de paz. Asimismo, Irlanda
del Norte es un ejemplo de que es posible
hacer politica de manera conjunta, sin re-
nunciar a los principios, con quienes antes
eran enemigos.

La creacion de valores compartidos es un
imperativo en los procesos de reconcilia-
cion, tanto a nivel comunitario como a nivel

politico. Hay que recordar que la estructura
de la sociedad, la forma en la que la gente
piensa, la forma en que actda, la forma en
que se organiza a nivel social y su sentido de
identidad estan estrechamente relacionadas
con la confrontacién, y cuando la violencia
termina, se desestabiliza esta dinamica. Lo
que eran como sociedad y como individuos,
después del conflicto no puede volver a ser.
En este contexto, las personas empiezan a
sentirse inseguras e indtiles. Es por eso que
se debe aprovechar el momento histérico
para recomponer las dinamicas de relacién,
estableciendo pautas de reconocimiento,
incitando el trabajo conjunto entre personas
con diferencias entre ellas para que dejen
de lado los estereotipos y empiecen a mirar
a los demas, a las personas, como otros seres
humanos.

En Irlanda del Norte se han planteado inter-
venciones multigeneracionales desde los
proyectos liderados por excombatientes y
personas de la sociedad civil para crear la-
zos fuertes y resilientes en las comunidades.
Por la prolongacién del conflicto colombia-
no, esta puede ser una idea para empezar
procesos de reconciliacion en las zonas ve-
redales e incluso en algunos de los barrios
de las principales ciudades del pais, porque
no solo hay que enfrentar los desafios de
cara al Acuerdo con las Farg, sino ir mas all§,
en el impacto que tiene aln la presencia de
grupos ilegales y guerrilleros en muchos
departamentos y municipios de Colombia.
Estas acciones deben tener en cuenta la
necesidad de contrastar el pasado y el fu-
turo para comprender que a los actores del
conflicto, pequenos detalles les cambiaron
la vida y los llevaron a luchar, y que muchas
comunidades tomaron decisiones basadas
en la emocién y no en la razén. Ademas, el
marco de referencia debe plantearse a partir



de las alternativas diferentes a la paz que le
quedan a una sociedad, y principalmente la
budsqueda de la reconciliacién debe apun-
tar a la participacion de las victimas y de
los victimarios en escenarios de memoria y
verdad porque la paz siempre se hace entre
enemigos y la sostenibilidad de ese proce-
so solo es posible si la sociedad logra reco-
nocer, en quien siempre ha sido nombrado
como el enemigo, a un potencial companero
de trabajo, a un vecino, a un futuro jefe, a
un miembro mas de la sociedad civil. En la
transicion hacia la paz son muy valiosos los
ejercicios de proyeccion a futuro mediante
conversaciones y encuentros que permiten
potenciar el compromiso e intercambiar po-
siciones entre grupos sociales que no se han
hablado por mas de veinte o treinta anos.

La experiencia de conocer el Consejo de
Relaciones Comunitarias, que sirve como
plataforma para canalizar recursos de coo-
peracion destinados a proyectos de organi-
zaciones comunitarias que tienen relacion
con la generacion de confianza y reconcilia-
cion, fue muy significativa porque permite
pensar en estrategias de este tipo para im-
pulsar las propuestas ciudadanas en materia
de reconciliacion, puesto que las acciones
tendientes a alcanzar la paz no pueden ser
unidireccionales y deben involucrar a todos
los sectores de la sociedad y del Estado. El
dilema de una sociedad que negocia su tran-
sito de un conflicto hacia la paz es, precisa-
mente, que siempre se espera que el cambio
y las soluciones surjan de otros (el Gobierno
Nacional, las Farc), los directamente involu-
crados en el conflicto, y en muchas ocasiones
nunca se observan los retos propios y el rol
que cada actor tiene frente a este proceso.
Una recomendacion esencial es comenzar el
trabajo con los jévenes para que, como agen-
tes transformadores, generen un cambio en

la cultura, en los comportamientos y en el
relacionamiento con los demas integrantes
de la comunidad a la que pertenecen.

Un punto a resaltar es que una de las formas
mds potentes de blindar y ampliar el apoyo
a este tipo de procesos es conocer de prime-
ra mano las experiencias de reconciliacién
y trabajo comunitario que suceden con los
excombatientes. Colombia ha empezado a
transitar este camino y hoy existen iniciati-
vas empresariales y sociales que vale la pe-
na subrayar en la escena publica. El trabajo
de reconciliacion en el pais ha sido liderado
por agencias adscritas a la Presidencia de la
Republica, pero también por fundaciones
empresariales y organizaciones sociales. Si
bien de cara al proceso con las Farc seran ne-
cesarias mas acciones de este tipo, es tam-
bién importante conocer y promocionar las
que hoy existen. El llamado por parte de la
sociedad norirlandesa es a no esperar una
solucién amplia, de caracter nacional, bien
planificado, ya que las grandes transforma-
ciones han venido de las bases, del trabajo
comunitario, del relacionamiento de grupos
que antes estaban enfrentados y que ahora
trabajan juntos.

En esas bases hay experiencias significati-
vas para la construccidn de paz. Es propicio
abrir el espacio para el didlogo vy el encuen-
tro para que los testimonios de quienes hi-
cieron parte de la guerra o quedaron en el
medio de la confrontacién sean conocidos
por todos. La oportunidad de conocer lo
que hoy en dia hacen en Irlanda del Norte
los antiguos combatientes de ambos bandos
fue aleccionadora para los participantes de
la Mision. Las personas, cada una desde su
orilla, reconocen que la implementaciéon del
acuerdo ha sido débil, que las promesas no
se han cumplido, que enfrentan problemas
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Reconciliarse
implica,

sobre todo,
pedir perdon
publicamente
por el dano
causado,
reconocer la
responsabilidad
en las acciones
realizadas
durante el
conflicto
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lidiando con lo que hicieron en el pasado y
que tienen mdltiples problemas sociales y
econ6émicos. Pero, a pesar de ello, no se arre-
pienten de haber firmado el Acuerdo puesto
que sus hijos y sus nietos cuentan con mejo-
res condiciones para cumplir con sus vidas y
sus suenos. Esta logica de los pequenos pa-
sos para transformar las condiciones de vida
de una sociedad que vivié en un conflicto
prolongado sigue vigente. Estrategias como
la generacién de espacios de discusion entre
excombatientes para construir escenarios
positivos de trabajo; consolidar su insercion
laboral a través de formacién para el traba-
jo; promover formas asociativas de trabajo
comunitario; reconstruir imaginarios para el
futuro; avanzar en una reforma educativa que
acabe con la segregacion de las escuelas son
acciones que le apuntan, desde la base, a la
construccion de escenarios de reconciliacion.

Reconciliarse implica, sobre todo, pedir
perdén publicamente por el dafo causado,
reconocer la responsabilidad en las accio-
nes realizadas durante el conflicto, pero
también necesita de un proceso en contra-
via, una sociedad dispuesta a caminar hacia
adelante unida y fortalecida por la integra-
cion a su seno de los excombatientes antes
marginados. Este es uno de los grandes re-
tos que enfrenta Colombia, ¢qué tan rapido
se realizara la integracion de la guerrilla a la
sociedad luego de haber dejado las armas?
Desde distintos sectores hay que evitar que
la frustracion, la rabia y la decepcion se
apoderen del proceso, no solo en los guerri-
lleros, sino también en la sociedad civil. La
reconciliacién debe ser un proceso integral
que trae consigo la obligacién de responder
preguntas dificiles como: ¢para quién es la
paz?, {quién se beneficia de ella?, ;los mi-
litares?, ¢el gobierno?, ;los empresarios? La
respuesta, siempre, debe ser: la sociedad.



Sobre la construccion
de paz

Después de un conflicto, la reconstruccién
social en todos los niveles es un imperativo.
Esto va de la mano de un cambio en las insti-
tuciones y en las pautas de relacion, y el es-
tablecimiento de las condiciones para evitar
la repeticion de la violencia. Es decir, el reto
consiste en aprender a tramitar democrati-
camente los conflictos y en blindar la vida
de los ciudadanos mas vulnerables contra
una escalada de violencia. La ausencia de
conflicto es solo el primer paso en el largo
camino de la construccién de paz. Ademas
de la perseverancia, de la paciencia y del
empuje ciudadano, la leccién del proceso en
Irlanda del Norte es que la paz es también
una oportunidad para crear algo nuevo, para
reinventar el pais y llevarlo hacia el punto
deseado por todos.

Segln Jean Paul Lederach, quien acuné el
concepto de “construccion de paz” a nivel
global, comprender la sencillez y la comple-
jidad del proceso hace que se pueda descu-
brir lo que es esencial para la paz. En sus pa-
labras, hay cuatro disciplinas que forman lo
que él denominé la imaginacién moral, que
es la que hace posible la construccion de la
paz: las relaciones, la curiosidad paradéjica,
la creatividad y el riesgo. La primera se abor-
dé en el titulo dedicado a la reconciliacién vy,
en sintesis, se refiere a la capacidad de iden-
tificar el contexto de interdependencia rela-
cional, situarse y reconocerse dentro de esa
red para tomar conciencia de que la vida de
los seres humanos depende de la calidad de
vida de los demas: “Es el reconocimiento de
que el bienestar de nuestra descendencia
estd directamente ligado al bienestar de la
descendencia de nuestro enemigo” (p. 86).
Esto implica apoyar a amplios sectores en la

construccion de esperanza y en la toma de
decisiones trascendentales, al mismo tiem-
po que comenzar procesos comunitarios
que permitan conectar la cotidianidad de la
gente con la superacion del conflicto.

La curiosidad paraddjica supone suspender
los juicios para no forzar “historias sociales
complejas y realidades construidas en cate-
gorias artificiales, para favorecer la busque-
da de acuerdos que rompan el dominio de la
polarizacion social” (p. 89). Esta leccion no
solo aplica para el caso norirlandés donde
las dualidades siguen marcando las relacio-
nes sociales y politicas, sino también para
el caso colombiano donde la falta de acuer-
dos y la tendencia a reducir la realidad a
dos posturas en confrontacién no permiten
construir acuerdos sélidos para alcanzar la
paz. El reto estd en legitimar las opiniones
generales sobre la paz y reunirlas para sa-
car adelante el proceso, pues la polaridad es
un peligro inminente para el pais. Asimismo,
enfrentar las causas estructurales del con-
flicto pasa por buscar alternativas innovado-
ras y enfoques que logren avivar las fuerzas
ciudadanas para transformar los problemas
histéricos: la tenencia de la tierra, la distri-
bucién de lariqueza y la apertura politica en
la que esta contenida la posibilidad de ejer-
cer la oposicién sin miedo.

La creatividad es entonces necesaria para
ir mas alla de lo existente hacia algo nuevo
e inesperado, surgiendo de y hablando a lo
cotidiano, es decir, a lo propio de la accion
humana concreta (Lederach, 2016). De Ir-
landa del Norte se pueden recoger algunas
ideas encaminadas en esta direccion: 1) se
requiere del compromiso de actores exter-
nos para hacer cumplir los acuerdos, para
velar por lo pactado; 2) reformas y cambios
estructurales son inevitables si se quiere
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eliminar las raices del conflicto; 3) es nece-
sario construir relaciones con la comunidad
desde lo social mas que desde lo politico; 4)
debe existir un proceso de desarrollo eco-
némico que beneficie a todos y no solo a un
segmento de la poblacién; 5) la gran trans-
formacion que debe generar un escenario
de transicién politica es el surgimiento de
nuevos liderazgos politicos que permitan
nuevas formas de hacer politica y de traba-
jar en la administracién puablica.

Finalmente, en la esencia de la construccién
de paz esta la voluntad de arriesgar: “Las
personas que viven en escenarios de con-
flictos muy arraigados se enfrentan a una
extraordinaria paradoja. La violencia les es
conocida, el misterio es la paz. Por su pro-
pia naturaleza, por lo tanto, la construccién
de la paz exige un trayecto guiado por la
imaginacion del riesgo” (Lederach, 2016,
p. 92). Revelar ese misterio es entonces el
gran reto para los colombianos, que deben
asumir los riesgos como parte del proceso.
ELl mas proximo es la eleccién de Presidente
y de congresistas. Aqui el riesgo es la conti-
nuidad y estabilidad del proceso de paz que
puede ser mitigado si hay una apropiacién
ciudadana, si las primeras raices de la paz
estan bien arraigadas y los frutos tempra-
nos son comunicados de tal manera que la
credibilidad y la confianza permitan blindar
cualquier intento de eliminacion del Acuer-
do. Otro desafio consiste, precisamente, en
trascender al escenario de discusién politica
sobre la paz. Mas que un pacto politico, este
momento representa una oportunidad Unica
para mejorar las condiciones de vida de los
lugares donde el conflicto estuvo enquista-
do y arraigado, teniendo en cuenta, ademas,
que como todos los procesos de paz del
mundo, Colombia tendra que lidiar con una
violencia residual, una violencia hecha por
los disidentes y opositores.

Sobre el diseno
institucional y los
cambios estructurales

El mapa institucional tras el fin de la con-
frontacién violenta es uno de los aspectos
que mas atencion recibié durante las nego-
ciaciones, tanto en Irlanda del Norte como
en Colombia. Es asi porque mediante las
modificaciones que se proponen es posible
acomodar los intereses y edificar una nueva
estructura que responda a los retos y desa-
fios del posconflicto. La construccién de paz,
la reconciliacion y la atencidén a las causas
originarias del conflicto requieren un anda-
miaje fuerte para que sean una realidad. No
hay que olvidar que detras de estas acciones
estan personas de carne y hueso que se be-
neficiaran de la paz si se logran materializar
los cambios necesarios.

Tras la firma del Acuerdo, la implementacién
se roba todas las miradas. Se tiende a creer
que lo acordado esta fijado por la firmay
que es inmodificable. Colombia fue testigo,
tras la derrota del plebiscito el 2 de octu-
bre de 2016, que esto no es cierto. Si bien
se debe velar por el cumplimiento en la
implementacién, hay que considerar la po-
sibilidad de nuevos acuerdos posteriores al
Acuerdo de La Habana. En Irlanda del Norte,
la creacién de comisiones, después de ser
firmado el Acuerdo, fue muy valiosa para
tratar temas urgentes que surgieron tras la
firma en 1998 como la reforma de la Policia,
la estrategia de recuperacion de la lengua
irlandesa y los aspectos relacionados con la
cultura, los desfiles y las acciones reivindi-
catorias de la identidad tanto britanica co-
mo irlandesa. Sobre la mesa esta entonces
la posibilidad de ajustar lo acordado a las
dinamicas del posacuerdo y a los asuntos



relegados durante la negociacién, no solo
entre los equipos del gobierno y de las Farc,
sino también con diferentes sectores po-
liticos y de la sociedad civil. Es a través de
pactos y acuerdos que funciona la politica,
y por tanto, es una manera de enfrentar los
nuevos desafios en el contexto actual.

En este mismo contexto, es esencial que
las nuevas apuestas institucionales tengan
un principio de integracion e inclusion pa-
ra todos los actores, de lo contrario se ge-
neraran otras fuentes de conflicto respecto
a la participacion politica. En el caso irlan-
dés, por ejemplo, si bien persisten algunas
demostraciones de poder militar por parte
de pequenas organizaciones, el conflicto
se ha trasladado hacia la cultura: los simbo-
los, el lenguaje, los imaginarios. Hoy, toda-
via existen fronteras entre los territorios y
las comunidades de cara a su identidad, por
tanto, ha sido dificil generar apuestas para
lidiar de forma adecuada con el pasado. De
alli que el trabajo comunitario debe tener
como fin dltimo fortalecer el papel de las
organizaciones de la sociedad civil para ge-
nerar escenarios de confianza. Esto, incluso
podria ser un aliciente para solucionar la be-
ligerancia politica.

Un punto que ha levantado ampollas y es
sensible en amplios sectores de la socie-
dad colombiana es la creacién de una justi-
cia transicional y la aplicacién de amnistias
a gran parte de los guerrilleros de las Farc.
Si bien en Irlanda del Norte no hubo un es-
quema similar al de Colombia, si es posible
obtener un aprendizaje especifico de su
camino, y es que el objetivo de la justicia

transicional, mas alld de juzgar crimenes
de guerra, es prevenir que estos delitos se
presenten nuevamente. A partir del con-
flicto irlandés se publicaron los principios
de Belfast sobre amnistia y justicia®. Estos
principios guiaron las discusiones en el ca-
so colombiano para establecer las bases
de la Jurisdiccion Especial para la Paz, y a
partir de alli, se definieron los derechos vy
obligaciones de los sujetos procesales que
debian comparecer ante la justicia. No hay
que olvidar que durante la transicion se
pueden plantear distintos mecanismos que
hagan posible senalar las responsabilidades
legales frente a los crimenes y es normal
que las amnistias aparezcan mezcladas con
otras formas de rendicién de cuentas. El pais
se enfrenta ante la pregunta: §Cémo balan-
cear el deseo de ponerle fin a un conflicto
identificando a los responsables y al mismo
tiempo conceder amnistias a aquellos que
cometieron los crimenes durante la con-
frontacién? Es normal que estas obligacio-
nes de procesar y condenar después de un
conflicto entren a competir con las normas
procedimentales internas de los Estados o
los acuerdos pactados para ponerle fin al
enfrentamiento armado, y no hay una ley
obligatoria a nivel nacional o internacional
sobre como resolver las incompatibilidades.

Sin embargo, la comunidad internacional y
los expertos en justicia transicional, como
los profesores que acompaiaron la Misién
en este punto especifico, han senalado ha-
cia la innovacion y creatividad en el caso
colombiano para buscar respuestas a un de-
safio de tal magnitud. La visién externa pue-
de generar proceso de reflexidn acerca de la

5  Belfast guidelines on amnesty and accountability, en inglés.
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idoneidad de lo acordado para la situacion
de Colombiay sirve como garantia de que el
proceso fue estudiado, comparado y adapta-
do para que la solucién respetara los mini-
mos de justicia exigidos para lograr la paz.
Al mismo tiempo, sirve para darle una mayor
perspectiva a los alcances de este apartado
y para recibir sugerencias desde una vision
no contaminada del conflicto colombiano.
Tal y como lo senalé la profesora Mallinder,
las amnistias sirven también como una es-
trategia para que los excombatientes asu-
man las responsabilidades en el conflicto y
como incentivo para contar la verdad. Bajo
esta perspectiva es factible darle el crédito
al esfuerzo de los negociadores por encon-
trar un equilibrio que permita el castigo de
los delitos, pero a la vez una amplia dispo-
sicién para contar la verdad y reparar a las
victimas.

Los retos en materia de justicia transicional
son enormes, pero hay uno en especial que
tiene una mayor relevancia. Las institucio-
nes y las personas que administren estos
procesos deben ser independientes, deben
representar diferentes sectores sociales,
deben contar con las capacidades y los co-
nocimientos juridicos de un escenario de
posconflicto, deben tener todo el acervo le-
galy el poder procesal para que puedan ser
efectivas y eficientes en la administracion
de justicia, y también debe asegurar la par-
ticipacion de las victimas y las comunidades
afectadas durante todo el proceso para au-
mentar la legitimidad del mismo de cara a la
reconstruccion de la verdad y la reparacion
de las victimas. La politizacién de la justicia
ha sido un obstaculo en tiempos de guerray
se precisa una depuracién del sistema para
que no suceda lo mismo en la transicién ha-
cia la paz.

Respecto a la institucionalidad requerida
para la financiacién de la implementacion
del Acuerdo de La Habana, es viable pensar
en los arreglos que surgieron en Irlanda del
Norte para crear asociaciones y organizacio-
nes similares en Colombia. Es importante
que estas entidades o agencias logren tener
una composicién de miembros que sean in-
dependientes del gobierno y de los partidos
politicos, al mismo tiempo que consigan re-
ducir los requisitos exigidos por los donan-
tes para contar con la flexibilidad necesaria
para apoyar distintos proyectos. Si bien el
proceso de paz le importa al mundo entero,
la gran responsabilidad de financiacién re-
caera en el pais. No es posible confiarse de
los recursos de cooperacion internacional,
puesto que estos toman tiempo en hacerse
efectivos y en muchos casos se concretan en
términos de cooperacion técnica y no nece-
sariamente financiera. Por lo tanto, se deben
buscar alianzas entre sectores que tengan
capacidad para financiar proyectos concre-
tos y exigir transparencia en el manejo de
los recursos provenientes de la nacién y de
otros paises. En este apartado, se requiere
de mecanismos que permitan vigilar la eje-
cucion de los programas y la correcta desti-
nacion de los recursos para blindarlos ante
las manos corruptas.

Por altimo, en funcién de los retos de institu-
cionalidad e implementacion para el pais, se
encuentra la necesaria conexion entre la ge-
neracion de oportunidades y la construccién
de una paz positiva como funcién esencial
del proceso. Sobre el particular es importan-
te mencionar dos elementos: el primero es
que el reto fundamental ahora es la imple-
mentacion del acuerdo, paso a paso, y para
Colombia este es quiza el mas importante
puesto que el acuerdo tiene componentes
tan grandes frente a temas econdémicos y



sociales que significard un mayor sacrificio
cumplirlo. De alli que frente al tamano del
reto se requiere mas que nunca voluntad po-
litica: conseguir los recursos, trazar planes
concretos de accién, empezar en pequeno,
concentrarse en las necesidades del futuro
mas que en las heridas del pasado. Si bien
es cierto que estos redisefnos institucionales
no son faciles de realizar, es un imperativo ir
hacia a ellos. Solo de esta forma sera posi-
ble alcanzar un escenario de confianza y de
esperanza.

Sobre el papel de los
empresarios en la
construccion de paz

Gonzalo Restrepo sefalé que a pesar de
que las empresas sean mucho mas eficien-
tes que el Estado, la politica es mucho mas
importante porque ella hace el marco en el
que funcionan las empresas. De esta premi-
sa se desprende la necesidad de trascender
el papel econémico y social que desempe-
fan la mayoria de empresarios y llegar has-
ta la influencia en el devenir politico del
pais. La referencia a la politica no implica
la vinculacién a un partido o la defensa de
una ideologia particular, sino un llamado a
asumir como ciudadanos corporativos un rol
mas activo en la transformacién de las con-
diciones de vida de los colombianos en este
momento histérico que atraviesa Colombia.

Durante la Misién, los participantes re-
flexionaron sobre las acciones puntuales
que puede liderar y desarrollar el sector
privado, asi como la mejor manera de ha-
cer realidad estos propésitos. A pesar de
las preocupaciones que han surgido desde
que iniciaron las negociaciones, asociadas

al grado de politizacién de la justicia y que
esta pueda ser usada para juzgar a terceros
sin fundamento, a la intervencién de paises
como Venezuela y Cuba considerados como
escenarios donde el sector privado esta por
debajo del publico y en muchos casos ha si-
do perseguido y aniquilado, los empresarios
que participaron de la Misién crearon pro-
puestas de trabajo que pueden generar una
diferencia en Antioquia.

Para el tema de la justicia, el grupo que hizo
parte de la Mision plante6 la posibilidad de
crear controles a la justicia, no limitando sus
funciones constitucionales, sino mas bien
creando comisiones de veeduria y de segui-
miento a los casos donde estén implicados
terceros con el fin de no estigmatizar el sec-
tor privado y a los actores que han obrado
desde la buena fe. En esta misma linea, se
mostraron dispuestos a entablar didlogos
con los miembros de las Farc para que se-
pan que los empresarios estan dispuestos a
compartir el conocimiento y la experiencia
en la creacion de cooperativas, en la aper-
tura de mercados y en la identificacion de
oportunidades para el emprendimiento.

Emprendimientos para la paz, innovacién so-
cial y una apuesta por fortalecer el sector di-
gital y tecnolégico del pais son algunos pun-
tos en los que los empresarios creen que es
posible desarrollar un trabajo conjunto con
victimas, excombatientes y comunidades
afectadas por el conflicto. El planteamiento
supone invertir la logica en la que ha partici-
pado el sector privado, para generar dinami-
cas sociales y confianza mucho mas estables
y profundas en los territorios donde estan
asentadas las empresas antioquehas. Para
esto es necesario que los procesos de inter-
cambio se den en dos vias: de la comunidad
a los empresarios y de los empresarios a la
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comunidad. Esto posibilitara la creacion de
acuerdos sociales, acciones nacionales a ni-
vel econémico, de innovacién, de educacion
y de promoci6n del campo, liderada y acom-
panada por el empresariado. En Irlanda del
Norte esta misma estrategia se dio de mane-
ra no planeada y causé algunas dificultades
iniciales para la implementacion de las pro-
puestas del sector privado que a través del
Fondo Internacional para Irlanda del Norte
y de organizaciones como Invest NI¢ focali-
zaron su intervencion en la construccidn de
paz.

Estos modelos de financiacién de la paz
pueden ser recogidos y modificados en el
contexto colombiano otorgandoles a los
empresarios un papel protagénico en el ma-
nejo de los recursos, el diseiio de proyectos
y el monitoreo de la ejecucién de progra-
mas orientados a resolver las causas y las
consecuencias del conflicto en el pais. Del
caso norirlandés pueden senalarse algu-
nas recomendaciones para la creacién de
fondo, para el caso de Colombia, similar al
que ellos construyeron en 1986: en primer
lugar, se deben identificar los puntos y las
poblaciones que mas apoyo necesitan y to-
mar el riesgo de invertir en ellas; si no hay
una inversion tras el proceso de paz es po-
sible que no se resuelva el conflicto. En se-
gundo lugar, hay que evitar la tentacion de
financiar lo que parece bonito, pero que no
esta bien planteado o que no representa un
cambio verdadero. En tercer lugar, se tiene

que separar lo que pasa a nivel politico de lo
comunitario. Es algo complejo, pero es clave:
se deben encontrar maneras de transformar
las comunidades independientemente de lo
que pase en el terreno politico. En cuarto y
Ultimo lugar, es necesario construir una ar-
quitectura y una narrativa en las que puedan
comprometerse los politicos y el sector pri-
vado. Irlanda del Norte no ha logrado esta-
blecer una forma de contar lo que pasé y lo
que desean a futuro, al margen de las dos
historias oficiales lideradas por los unionis-
tas y los republicanos. Esta falta de vision
a futuro ha perjudicado la confianza en el
entorno necesaria para que un empresario
sienta la seguridad de que su inversién no
se va a perder. Esto es terriblemente dificil.
Es avanzar en la paz positiva y no encasillar-
se en la paz negativa. Tal y como lo afirmaba
Lederach (2016), lo mas importante es asu-
mir el riesgo que implica un cambio social
profundo.

En Colombia, el asunto que requiere una ma-
yor atencion es la distribucién equitativa de
la tierra y la riqueza. Esto es algo que genera
incertidumbre en los propietarios de la tierra
por el miedo a perder lo que han conseguido
muchas veces de forma legitima. Gran parte
de la dinamica del conflicto tuvo afectacio-
nes sobre la tenencia de la tierra: despojos,
ventas forzadas, terceros que compraron de
buena fe. En este sentido, el reto es mucho
mayor porque no puede producir nuevas vic-
timizaciones a quienes consiguieron tierras

6  Es la agencia regional para el desarrollo de negocios en Irlanda del Norte. Tiene como propésito
hacer crecer la economia local ayudando a empresas nuevas y existentes a competir internacio-
nalmente, y atrayendo nuevas inversiones a Irlanda del Norte. Forma parte del Departamento de
Economia y brinda apoyo gubernamental a las empresas mediante la aplicacién efectiva de las
estrategias de desarrollo econémico del gobierno.



de manera legal. Sin embargo, el cambio en
la explotacion de la tierra y el agro va mas
en la via de construir un modelo mas igua-
litario de pais, no Unicamente en las ciu-
dades, también en el campo, promoviendo
politicas publicas mas inclusivas y abiertas
al desarrollo econémico de todos los rinco-
nes de Colombia. Para lograrlo es necesario
cambiar de visién: no solo el sector privado
sino la sociedad en general deben pensar en
lo que falla en el proceso de paz, también en
lo que es exitoso y en lo que genera mejores
condiciones de vida para aquellos que han
sido histdricamente excluidos, aquellos que
han padecido el horror de la violencia. Hacer
las paces significa, principalmente, invertir
en las personas de carne y hueso, combatir
la polarizacion con transformaciones socia-
les y politicas que le pongan fin a las eter-
nas confrontaciones que obligan a escoger
un bando. En este sentido, los empresarios
pueden aportar en un plan paralelo al proce-
so de implementacién de los Acuerdos que
busque reconciliar a las fuerzas opositoras
de “esta paz"” con quienes la han liderado. Es
necesario encontrar mecanismos interme-
dios, interlocuciones que medien entre las
dos posturas y permitan que juntos definan
el futuro del pais. EL mensaje es recuperar el
optimismo y la perseverancia que ha carac-
terizado a los norirlandeses tras diecinueve
anos de construccion de paz en el que todos,
sin importar la ideologia, la orientacién o la
historia, han trabajado por la paz de Irlanda
del Norte.

Las siguientes ideas plantean los retos y re-
comendaciones como resultado del taller
de cierre de la Misi6n a Irlanda del Norte en
el que empresarios, académicos y alcaldes
sintetizaron los aprendizajes y compromi-
sos para la construccion cotidiana de paz en
Colombia.

Se necesita un arreglo institucional,
desde el sector privado, que permita
implementar los acuerdos y construir
confianza. Las capacidades del Estado
son limitadas y por ello se requieren
acciones colectivas para enfrentar los
desafios de la transformacién que nece-
sita el pafs.

En el contexto actual se deberia comen-
zar a trabajar con laboratorios a peque-
fa escala, se sugiere comenzar con los
cinco municipios en Antioquia que tie-
nen presencia de Zonas Veredales de
Normalizacién, y comenzar a trabajar
articuladamente para ofrecer posibili-
dades econémicas y sociales a los com-
batientes de las Farc que se encuentran
concentrados.

El sector privado debe priorizar espa-
cios de dialogo y encuentro entre di-
ferentes actores de la sociedad civil, v,
ademas, apostarle a generar instrumen-
tos de informacién sobre el avance del
proceso, de lo que faltay lo que se debe
hacer. Se requiere comunicacioén estra-
tégica para generar verdaderos cambios
sociales y culturales de cara a la cons-
truccion de la paz.

Los nuevos modelos de negocio des-
de lo territorial y lo sectorial deberian
marcar la pauta con miras a generar
valor compartido y tener instrumentos
sostenibles de desarrollo econémico en
lo rural. Ademas, esto debe estar acom-
panado de una estrategia de fortaleci-
miento y formacién de capacidades en
lo local.

El lenguaje, la cultura, la construc-
cion de ciudadania deberian ser pila-
res esenciales de la construccion de la
paz. De alli que sea importante buscar
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estrategias y proyectos que les apun-
ten a estos focos, no dejando de lado lo
econémico, pero que permitan comple-
mentar las acciones territoriales.

Contribuir a la superacion de la polari-
dad politica e ideoldgica. Para esto es
muy importante construir nuevas na-
rrativas y simbolos alrededor vy para la
superacion del conflicto en los que se
incluyan diferentes versiones de lo ocu-
rrido y se resalte el papel de quienes
han construido paz en medio de la con-
frontacion.

Repensar el dialogo con otros actores
donde el Estado no estd presente. En
este sentido, se busca “romper” con el
centralismo y trabajar desde adentro de
las comunidades que han sido afectadas
durante el conflicto y aquellas que son
mas vulnerables en términos sociales y
econémicos. El fin es crear una red ins-
titucional en estos territorios abando-
nados por el Estado y que son espacios
privilegiados para los grupos ilegales
que aun existen en Colombia.

Afrontar de forma creativa los vacios
que deja el posconflicto. Esta es una
tarea pendiente para todos los actores
sociales y politicos del pais. No se trata
solo de copiar recetas internacionales,
sino de recoger experiencias exitosas
que puedan ser modificadas de acuer-
do con el contexto y con las dinamicas
sociales de los diferentes municipios
y regiones del departamento y de Co-
lombia. El caso de Irlanda del Norte
ilumina ciertos aspectos que estan aldn
en la penumbra, pero también subraya

las potencialidades que tiene el sector
privado colombiano en lainnovacién de
soluciones que contribuyan a la transi-
cion hacia la paz.

Mitigar los costos de la construccién de
paz. En su intervencién, Eamonn Gilmore
sefalaba que la paz no era barata, pero
que la guerra tampoco lo era. La paz es
una apuesta a largo plazo y una meta am-
biciosa por lo que implica en términos
sociales, politicos y econdémicos. Es asi
como el sector econémico puede con-
tribuir con su conocimiento a mitigar los
riesgos vy a analizar los posibles escena-
rios de intervencidn en clave de acciones
colectivas o de gobernanza colectiva.

Proponer una agenda propia del sector
privado con el fin de ampliar el radar de
la construccién de paz, y en especial,
con el objetivo de liderar, desde el em-
presariado, temas, acciones y proyectos
que contribuyan al desarrollo de los
municipios y regiones mas atrasados y
afectados por el conflicto en Antioquia.
El alcance de esta agenda también de-
beria llegar a las empresas y a los gru-
pos de interés con los que tienen rela-
ciones los empresarios.

Finalmente, retomando la propuesta de
uno de los participantes de la Misién a
Irlanda del Norte, es necesario hablar
de construccién de paz en todos los es-
cenarios en los que participe el sector
privado. Es vital poner el tema sobre la
mesa y potenciar, en conjunto con otros
empresarios, la construccion de una voz
activa, cualificada e informada en el te-
ma de la paz.
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Agenda de recomendaciones y
compromisos de ciudad-region

En el marco de la gobernanza
colaborativa

Las siguientes conclusiones aportan a la discusion y al camino em-
prendido por Comfama, Proantioquia y la Universidad EAFIT para lo-
grar convertir ese compromiso de largo plazo en acciones concretas
que atraviesen y articulen el trabajo del Estado, el sector privado y
la sociedad en general. Son también apuestas arriesgadas que re-
quieren de la gobernanza colaborativa’ para lograr su cumplimiento
e impacto positivo en la transformacién social y politica del pais.
Para realizar grandes transformaciones como lo es transitar hacia la

7  Este enfoque se refiere a un arreglo gubernamental en el que una o
mas agencias publicas involucran directamente a actores no estatales
en un proceso de toma de decisiones colectivo formal, consensuado y
deliberativo, que tiene como objetivo hacer o implementar politicas
publicas o administrar programas o activos publicos (Ansell, C., Cash,
A. Collaborative Governance in Theory and Practice. Journal of Public
Administration Research and Theory. Vol. 18, 2012, pags. 543-571).
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paz, se requiere de nuevas estrategias para
lograr el compromiso necesario por parte de
distintos actores que tienen injerencia en los
territorios. La gobernanza colaborativa sirve
para generar mayor capacidad de decisién e
influencia de los actores no gubernamenta-
les en el procesamiento de los asuntos pu-
blicos, asi como una definicién mas concreta
y plural de las politicas pablicas necesarias
para el cambio social, nuevas formas de aso-
ciacion y coordinacion del gobierno con las
organizaciones privadas y sociales con el
fin de garantizar una implementaciéon mas
eficaz y transparente de las politicas, y una
mejor prestacién de los servicios puablicos.

La estructura que propicia la gobernanza
colaborativa es adecuada para el trabajo
de construccién de paz y desarrollo terri-
torial por cuanto permite crear una red de
relaciones fuerte para la toma de decisiones
de acuerdo con el contexto social, politico y
econdmico del territorio mediante la gene-
racion de diagnoésticos v la identificacion de
un cuadro de problemas que permite plan-
tear rutas plurales de soluciones. Es el carac-
ter consultivo de actores no gubernamenta-
les que normalmente tienen una influencia
efimera o incluso nula en la transformacion
del entorno el que otorga mayor legitimidad
y confianza institucional a los procesos re-
lacionados con el futuro de una ciudad, un
municipio o una vereda, en la medida que
no es solo el gobierno local quien se hace
responsable por las acciones de cambio.
Adicionalmente, este enfoque genera fac-
tores de consolidacién del tejido social y
una mayor cohesion alrededor de lo pablico,
contribuyendo a la reconciliacion, el traba-
jo mancomunado y al ejercicio de una ciu-
dadania activa. Lo anterior se traduce en un
esfuerzo por parte del gobierno, la sociedad
civil y el sector privado para transformar las

relaciones de confrontacién determinadas
por formas de intermediacién donde los in-
tereses particulares dominan el intercambio,
por relaciones mas cooperativas, inclusivas
y abiertas para potenciar las capacidades de
los actores que estan en los territorios en la
busqueda de un mismo fin: la paz.

En el desarrollo de la Mision se abrieron
espacios para preguntas y para la reflexion
colectiva acerca de los temas fundamenta-
les del proceso de paz de Irlanda del Norte y
de Colombia. Se pueden identificar tres ca-
tegorias que recogen las principales conclu-
siones, compromisos y acciones propuestas
por los participantes, que pueden traducirse
en una agenda de trabajo y reflexién de cara
a la construccién de paz: en primer lugar, lo
referido a las relaciones sociales y el forta-
lecimiento de las capacidades y habilidades
ciudadanas para la paz. En segundo lugar,
los aspectos concretos sobre el diseno ins-
titucional requerido en el posconflicto y las
reformas necesarias para la construccion de
paz. Finalmente, en tercer lugar, la posicion
del sector privado como actor clave en la
formacion de un proyecto social y econ6mi-
co para la superacion del conflicto, acorde
con larealidad de los territorios y las comu-
nidades que los habitan.

Estos tres niveles no son ajenos a la coyun-
tura politica del pais y pueden verse afecta-
dos si en el 2018 el cambio en la presiden-
cia de Colombia interfiere negativamente
en la implementacién de los Acuerdos de
La Habana. Recordando las palabras de Ea-
monn Gilmore, enviado especial de la Unién
Europea para el Proceso de Paz en Colom-
bia: “El principal reto es politico y consiste
en mantener el compromiso después de las
elecciones. La pregunta es por la continui-
dad y la sostenibilidad del proceso”. Mas



alld de las posturas politicas y los cambios
gubernamentales, lo anterior implica buscar
alternativas dentro de la sociedad civil que
presionen, reivindiquen y propongan cami-
nos para asegurar la transicién hacia la paz,
despolitizando la implementacién y com-
prometiendo los intereses a largo plazo.

En términos sociales

1. Por la naturaleza de los acuerdos fir-
mados entre el gobierno y las Farcy las
criticas de fondo a lo acordado, se ha
puesto toda la atencién en los detalles,
en el cumplimiento de las fechas limite,
las particularidades de cada uno de los
puntos acordados, dejando de lado la
importancia del momento y la implica-
cion que tiene de cara a las generacio-
nes futuras que un grupo armado deje
la lucha violenta y tome posicion dentro
del campo politico. Utilizando la meta-
fora de las gafas propuesta por Padraig
O’Malley, el pais tiene puestas las gafas
que permiten ver de cerca, pero esta
perdiendo el foco de la vision de lejos.

El llamado es a reconocer los avances y
las oportunidades que ofrece el cami-
no hacia la paz, sin condenar las falen-
cias, los obstaculos y senalar lo que no
se cumpla como un fracaso. Durante la
Misién, varios de los conferencistas afir-
maron que no todo lo acordado se pue-
de cumplir por multiples factores como
el cambio de prioridades, las dinamicas

sociales, los resultados del desarmey la
reincorporacion civil, y en especial por-
que no es posible prever y anticiparse a
las decisiones politicas, al devenir legis-
lativo y a la adaptacion de la sociedad a
un escenario sin actores armadosé.

La apuesta por el compromiso de la so-
ciedad colombiana es uno de los puntos
mas valiosos del intercambio con Irlan-
da del Norte. En este pais, las asociacio-
nes, las organizaciones no gubernamen-
talesy grupos sociales se apropiaron de
las acciones y estrategias para la cons-
truccién de paz. Lo que se debe poten-
ciar es el protagonismo de la sociedad
civil para que se pueda transformar la
cultura de la violencia que ha regido
las relaciones sociales en Colombiay se
construya, desde adentro, una cultura
que rechace la violencia como forma de
resolucién de los conflictos, mediante
una voz activa en los escenarios de par-
ticipacion y toma de decisiones.

Una de las grandes preocupaciones tie-
ne que ver con el grado de polarizaciéon
en Colombia como producto del enfren-
tamiento por el plebiscito, por el des-
conocimiento y la manipulaciéon de la
informacion sobre lo acordado, y por el
escenario previo a las elecciones presi-
denciales en las que la lucha politica se
centrara en el rechazo o la defensa de
los Acuerdos de La Habana.

La leccién aprendida de Irlanda del Nor-
te tiene que ver con el derecho a cons-
truir narrativas propias basadas en el

8 Enel caso colombiano la situacién dista mucho de ser una sociedad sin actores armados pues aldn
quedan en el terreno de la confrontacién el Ejército de Liberacion Nacional, las Bacrim, grupos neo-
paramilitares y narcotraficantes que hacen uso de la violencia y atentan contra la poblacién civil.
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respeto al otro y la posibilidad de coe-
xistencia de narrativas contrarias. En el
encuentro con los representantes de los
dos principales partidos politicos (unio-
nistas y nacionalistas) los participantes
de la Mision pudieron constatar que la
polarizacion existe, pero bajo las reglas
democraticas de la oposicidn, el valor
del respeto por la humanidad del otro
y en esencia, por el derecho a tener una
voz que defienda y ponga sobre la mesa
la narrativa particular de cada grupo.

No se trata de un ejercicio de toleran-
cia en el que se acepta que el otro tenga
una version de la realidad diferente a la
propia, sino un ejercicio de convivencia
con dos verdades, incluyendo una ter-
cera opcion, la defendida por la repre-
sentante de los independientes, en la
que confluyen el pasado y el presente
de Irlanda del Norte, pero en la que el
futuro tiene mayor relevancia. Este pun-
to es esencial para superar la polariza-
ciony se refiere a la pregunta por el pais
deseado y el compromiso que esta dis-
puesto a asumir cada uno de los miem-
bros de la sociedad para hacer realidad
ese anhelo.

Para lograr lo anterior es primordial un
trabajo enfocado en la construccién de
confianza, un problema que también vi-
vi6 Irlanda del Norte durante y después
de la firma del acuerdo. En las sesiones
de reflexién conjunta los participantes
hicieron énfasis en que “la clave es la
confianza en los demas”. En Irlanda del

Norte esto fue posible gracias a los pla-
nes en los que se identificaron intereses
comunes y que implicaron que ambas
comunidades trabajaran de la mano pa-
ra alcanzar los objetivos propuestos. En
Colombia esto se traduce en propuestas
para crear pequeios sistemas de traba-
jo comunitario, a escala local, que invo-
lucren espacios para escuchar las histo-
rias y narrativas de las diferentes partes
que se vieron afectadas por el conflicto
(guerrilleros, militares, empresarios, go-
bierno, sociedad civil, etc.) con el fin de
reconocerlos y humanizarlos.

La confianza tiene que ver con alcanzar
una conexién emocional que permita
identificar la humanidad del otro. Lograr
este propdsito significaria dar un giro a
la manera en la que la sociedad colom-
biana se ha acercado al desarrollo del
conflicto y sus protagonistas. Aqui se
hace relevante hablar de la salud men-
tal de los colombianos y las consecuen-
cias que ha generado una exposicion
tan prolongada a actos de violencia tan
atroces. La construccion de confianza es
quiza la meta a largo plazo mas necesa-
riay urgente en el proceso de transicién
hacia la paz.

Finalmente, en términos sociales la Mi-
sién a Irlanda del Norte propicié una re-
flexion sobre el tiempo v las expectati-
vas puesto que hace diecinueve aios se
firmé el Acuerdo de Belfast y solo se ha
implementado el 20% de lo acordado®.

Contrario a lo que sucedié en Colombia, en el Acuerdo del Viernes Santo no se establecieron fechas
limite para la implementacion de lo pactado y en los casos en que se hizo una especie de cronogra-
ma no fueron respetados los tiempos. En cuanto a la creacién de las instituciones encargadas de
hacer la implementacion, fueron formalmente inauguradas en 1999, un afio después de la firma,
pero no fueron eficientes en el cumplimiento de sus funciones.



Aspectos como la dejacién de armas,
que en este pais se prolongé por siete
anos y retraso la posibilidad de compar-
tir el poder casi diez anos, ponen sobre
la mesa la complejidad de toda transi-
cion hacia la paz y alientan, en el caso
colombiano, a ver con buenos ojos los
tiempos propuestos en el Acuerdo de La
Habana.

También hay un llamado de atencion
con respecto a la “impaciencia” sobre
los resultados de la implementacidn, es
decir, es latente en la sociedad colom-
bianay en especial en los partidos poli-
ticos un afan por cumplir los acuerdos al
pie de la letra, sin retrasos, sin titubeos,
sin fallas. Esta actitud va en contra de
la misma naturaleza del proceso de paz
porque supone actuar desde la perfec-
cion sin contar con los tiempos y dina-
micas propias, por ejemplo, de la legis-
lacion, de los tramites administrativos,
de las dificultades técnicas y humanas.
Los participantes de la Mision a Irlan-
da del Norte pudieron constatar que la
implementacién de lo acordado esta
rodeada por un halo de incertidumbre y
que es con el manejo adecuado de esta
que se logran los objetivos trazados. La
leccién concreta consiste en ser pacien-
tes, pero vigilantes, en ser flexibles con
los tiempos, pero exigir el cumplimien-
to de las tareas, en comprender que un
retraso no significa un fracaso, sino una
oportunidad para mejorar y perfeccio-
nar la meta inicial.

En términos
institucionales

1.

Una de las principales reflexiones tiene
que ver con ver mas alla del Acuerdo de
La Habana. ELl momento histérico de la

desmovilizacion de las Farc y su ingre-
so a la politica debe entenderse como
el fin de una confrontacion armada
prolongada y como una coyuntura po-
sitiva para planear el futuro del pais.
En palabras de Padraig O'Malley: “Esto
no se trata de un acuerdo, se trata del
futuro de Colombia y del futuro de la
gente que vive alli”. En este sentido, se
propone mirar de cerca la promulgacion
de leyes derivadas del Acuerdo de La
Habana, asi como crear mecanismos de
vigilancia y monitoreo del desarrollo y
cumplimiento de la implementacion.

Desde Irlanda del Norte y la Union Eu-
ropea se miran con entusiasmo los ca-
pitulos de justicia transicional y de las
victimas contenidos en el Acuerdo de
La Habana. Ambos enfoques son inno-
vadores y permiten avanzar en la recon-
ciliacion como pilar de la construccién
de paz. En el caso norirlandés, las vic-
timas y la memoria histérica quedaron
por fuera del acuerdo y se convirtieron
en un desafio durante la implementa-
cion puesto que sin resolver estos pun-
tos sensibles es imposible devolver la
dignidad y reconocer la humanidad de
quienes sufrieron en carne propia las
atrocidades del conflicto.

Uno de los temas que atraviesan toda
la narrativa del conflicto entre unionis-
tas y nacionalistas es el tratamiento del
pasado desde el esclarecimiento de la
verdad, pasando por la recopilacion de
material probatorio o testimonial, hasta
la apropiacién de espacios para la me-
moria, que en muchos casos son a la vez
espacios que reafirman la segregacion
y la existencia latente del conflicto. En
Colombia se ha avanzado en el tema de
memoria histérica, en la construccion
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de narrativas plurales, pero esta estra-
tegia abarca desde lo nacional, y por la
naturaleza del conflicto es relevante in-
cursionar en los ambitos locales.

Frente a la justicia transicional, las du-
das estan puestas en el manejo de los
terceros y en el grado de politizacion
que ha tenido histéricamente la justicia
colombiana. Sin embargo, desde el am-
bito internacional ven este sistema ju-
dicial como un modelo que contribuira
a la reconciliacion (gracias al trabajo de
los desmovilizados en proyectos para
las comunidades que afectaron durante
el conflicto), al cumplimiento de la nor-
mativa internacional asociada a los de-
rechos humanos y que a su vez presenta
el balance necesario, en una salida ne-
gociada del conflicto, entre justicia y
amnistia.

Otro aspecto relevante se refiere al apo-
yo de la comunidad internacional a los
diferentes procesos de paz. En el caso
de Irlanda del Norte, la contribucién fue
en esencia monetaria, lo que permitié
impulsar los proyectos de construccién
de paz a través del Fondo Internacional
para Irlanda, pero también hubo colabo-
racién técnica y la asesoria para la im-
plementacion de estrategias orientadas
a la reconciliacion, al desarrollo econé-
mico y a la apertura politica y social de
laisla.

En el caso colombiano se estima que la
donacién de dineros'® para el poscon-
flicto sera menor que el que recibi6 Ir-
landa del Norte, pero el apoyo politico
y el acompanamiento internacional serd
vital sobre todo para la legitimacion del
proceso de paz, no solo desde las nego-
ciaciones, en las que también participd
una delegacién asesora de Irlanda del
Norte, sino también en la implementa-
cién y la transicién hacia la paz. Recor-
dando las palabras de Eamonn Gilmore:
“EL mundo necesita una buena historia,
necesita un éxito en un proceso de reso-
lucién de conflictos. Colombia le dio al
mundo buenas noticias cuando no habia
muchas. La Unién Europea acompanaray
apoyara el proceso todo lo que dure”.

Una diferencia importante entre Irlanda
del Norte y Colombia en el ambito del
diseno institucional es que el Acuerdo
de Belfast no contemplé una reforma
estructural del pais, mientras que el
Acuerdo de La Habana si lo hace. Esto
tiene consecuencias a corto y largo plazo
puesto que las expectativas son muy al-
tas frente a las posibilidades de la imple-
mentacion y respecto a lo que implica a
futuro un cambio de fondo en la distri-
bucién de la tierra, el acceso a la justicia,
el estatuto de la oposicion, la participa-
cién en politica, la estructura electoral,
el desarrollo agrario integral y la estra-
tegia contra el trafico de drogas ilicitas.
Este escenario de transformacion realza

10

De acuerdo con los diferentes conferencistas, Colombia tendrad que hacer un esfuerzo mayor para
recoger el dinero necesario para implementar el Acuerdo de La Habana, contrario a lo que sucedi6
en Irlanda del Norte donde la inversién extranjera y la donacién de recursos por parte de la Unién
Europea, el Reino Unido, Canada, Australia y Estados Unidos se mantuvo desde que se firmé el
Acuerdo del Viernes Santo hasta el 2015. Si bien muchos paises han manifestado su interés en con-
tribuir econdmicamente a la implementacion y la construccion de paz en Colombia, son recursos

limitados en el valor y el tiempo.



la importancia de articular los diferentes
mecanismos institucionales para llevar
a cabo los proyectos que se planteen en
las diferentes lineas tematicas. Desde el
grupo participante de la Mision a Irlanda
del Norte se propuso crear un modelo pi-
loto para Antioquia teniendo como base
las cinco zonas veredales instaladas en
el departamento.

En términos
empresariales

1. Sin liderazgo no hay paz. Este es un
imperativo que se repiti6 a lo largo de
la Mision a Irlanda del Norte y que su-
pone un desafio para el sector privado
porque es la voz de este grupo empre-
sarial la que debe tomar protagonismo
en el proceso de transicién hacia la paz,
es la que puede mitigar las coyunturas
politicas e iluminar el camino cuando
las dudas pesen mas que la esperan-
za: "Tenemos que llevar el mensaje de
que este no es un proyecto lineal, que
no depende solo de los cronogramas, y
que los incumplimientos logisticos no
significan un fracaso, sino que respon-
den a la naturaleza propia del proceso e
incluso del mismo conflicto”.

2. “Este sera un partido mucho mas largo
de lo que pensamos”, estas fueron las
palabras de uno de los empresarios
participantes de la Misién a Irlanda del
Norte. Fue también la voz de aliento pa-
ra impulsar la participacién del sector
privado en este “"partido” al que ellos
han asistido como espectadores y en el
que quisieran tener la posibilidad de in-
tervenir. A partir de esta afirmacion se
plantearon algunas acciones concretas
respecto al rol que juegan los empresa-
rios en la construccidn de paz:

colombiano se
estima que la
donacién de
dineros para el
posconflicto sera
menor que el que
recibié Irlanda
del Norte,

pero el apoyo
politicoy el
acompanamiento
internacional
sera vital sobre
todo para la
legitimacion del
proceso de paz
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a.

No se trata de hacer plata en el
posconflicto, el rol de los empresa-
rios es hacer que las cosas buenas
pasen.

Asumir el compromiso como un
imperativo para alcanzar la paz, en
lo cotidiano, desde las propias em-
presas pensando en las generacio-
nes futuras y en los nifos que estan
creciendo en el posconflicto. Este
compromiso empieza perdiéndole
el miedo a la palabra "paz"”, hablan-
do de ella con los grupos de interés,
aprovechando espacios como los
comités, los encuentros de empre-
sarios, y en los escenarios de socia-
lizacién a los que tengan acceso.

Es necesario romper con los este-
reotipos negativos que recaen so-
bre el empresariado. En palabras
del alcalde de Dabeiba, participan-
te de la Misién: “La generacion de
confianza empieza cuando el em-
presario se interesa por la comuni-
dad”. Este trabajo de construccion
de narrativas y de visibilizacion de
las buenas practicas alrededor de
la paz debe realizarse de la mano
de las comunidades, en la forma-
cion de lideres politicos y en cons-
tante interaccién con los medios de
comunicacion.

Emprender en el tema de la paz es
una oportunidad Unica e irrepeti-
ble. Aqui, la experticia del sector
privado es vital para impulsar pro-
yectos productivos, asesorar los
gobiernos locales en la elaboracién
de politicas publicas y formalizar
su participacién en la construccion
activa de paz territorial.

e. El acuerdo es mucho mas que un
acuerdo de paz, es un plan de pais.
En ese sentido, desde el sector em-
presarial se puede potenciary forta-
lecer este plan a través de una aso-
ciacion para la construccién de paz
que tenga como funciones el ma-
nejo de los recursos, la gestion de
proyectos, la veeduria y vigilancia
sobre lo acordado, y una voz activa
en la opinién publica. El referente
de este tipo de iniciativas es la crea-
cion de las cajas de compensacion,
como Comfama, que han permitido
una mejora notable en la calidad de
vida de los trabajadores en materia
de educacién, vivienda, salud, de-
porte y recreacién, temas que son
vitales para la solucion de los pro-
blemas originarios del conflicto.

f.  Desarrollar de manera conjunta con
la academia un documento, con una
periodicidad definida, en el que se
haga un reporte del monitoreo de
la implementacién de los Acuerdos
de La Habana. En Irlanda del Nor-
te este ejercicio de verificacion ha
permitido identificar las falencias,
resaltar los beneficios y proponer
soluciones frente a los obstaculos
que se presentan para cumplir con
lo acordado.

Trabajar en la identificacion de victorias
tempranas, de los aciertos del proce-
so de paz y en las buenas noticias que
necesita no solo el pais, sino el mun-
do entero. Durante la Misi6n algunos
empresarios manifestaron el deseo de
asumir una postura que reivindique la
parte positiva de la implementacion y
que acompanie la evolucion positiva del
proceso. En palabras de Hernan Alvarez,



alcalde de Ituango: “El rol de los empre-
sarios es ser el cocuyo en la pieza os-
cura, esos pequenos destellos que nos
acompanan y nos guian”.

Una claridad respecto al papel del sector
privado en la construccion de paz nace
de las reflexiones suscitadas durante la
semana de intercambio en Irlanda del
Norte. Los empresarios deben llegar a
los territorios generando valor compar-
tido. No pueden sustituir al Estado en
sus funciones constitucionales, deben
acompanarlo y asesorarlo para que la
toma de decisiones se haga de manera
informada y enfocada en el bienestar de
la sociedad. Su labor consiste en formar
y fortalecer capacidades, no solo en en-
tregar recursos seguin la demanda. Esta
es una propuesta para transformar la
orientacién que ha tenido la interven-
cion del sector privado en los propésitos
del Estado: pasar del asistencialismo a la
gobernanza colaborativa.

Recomendaciones

1.

Proponer proyectos de investigacion
académicos de la mano de universidades
para hacerle seguimiento y monitoreo al
proceso de pazy a laimplementacion de
los Acuerdos. Se necesita un marco de
referencia que facilite la comprension
del pasado, el presente y el futuro.

Desarrollar el sentido de la urgencia.
Este es un momento Unico que requiere
acciones urgentes y que se prioricen al-
gunos compromisos para darle credibi-
lidad al proceso. Contrario a lo que suce-
di6 enIrlanda del Norte, Colombia no se
puede dar el lujo de aplazar la atencién
a la reintegracion, el desarrollo eco-
némico de las comunidades afectadas

por el conflicto, la proteccion de la vi-
da de los miembros de las Farc y de los
lideres sociales, entre otros puntos ya
mencionados. Las tareas urgentes del
posacuerdo requieren toda la voluntad
politica y la exigencia social para evitar
consecuencias negativas para el pro-
ceso de paz. Es importante recordar la
advertencia que muchos conferencistas
hicieron: "Deben cuidar el proceso de
los politicos, solo ellos pueden destruir
lo alcanzado”.

Ampliar el alcance de las lecciones que
deja la Misién a las empresas, organi-
zaciones y publicos estratégicos de los
participantes con el fin de mostrar el
camino que ha seguido una sociedad
como la norirlandesa en la construccion
de paz.

Fomentar el intercambio de experien-
cias de sociedades en conflicto y que
han salido de él, para recoger los apren-
dizajes y evitar los errores en la bus-
queda de la paz a nivel local, regional,
nacional e internacional.

Crear espacios para la discusion y revi-
sién de los avances y retrocesos de la
implementacion del Acuerdo de La Ha-
bana por parte de los actores que acom-
panan al Estado en el territorio.

Articular los esfuerzos, proyectos e
ideas alrededor de la construccién de
paz para evitar las acciones particulares
en un mismo lugar y para potenciar el
alcance de estas iniciativas.

Acompaiiar a los medios de comunica-
cion en su labor informativa e investi-
gativa respecto al proceso de paz con
el propésito de exaltar los aciertos y
llamar la atencion en los retrocesos.
La construccién de narrativas sobre el
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conflicto no debe quedar ligada a los
intereses particulares y a las posibili-
dades de divulgaciéon. Los medios de
comunicacién deben servir también co-
mo plataforma para impulsar y eviden-
ciar las buenas practicas de quienes le
apuestan a la paz en Colombia.

En este sentido, se hacen necesarios los
frutos tempranos de los que hablé Gon-
zalo Restrepo en sus intervenciones.
Mostrar los avances y los alcances que
tiene la paz independientemente de
los hilos politicos es un requisito para
el gobierno, pero también es uno de los
campos en los que puede intervenir la
sociedad civil para tejer una narrativa
positiva que ponga el énfasis no sola-
mente en el Acuerdo, ni en los prota-
gonistas de la negociacién (incluido los
paises como Venezuela, Cuba, Noruega
y Espaiia, garantes del proceso), sino en
elimpacto que tiene la paz sobre los te-
rritorios y especialmente en la vida co-
tidiana de los colombianos.

Este es un paso adicional en la construc-
cion de confianza y en la recuperacion
de la legitimidad que han perdido la
mayoria de las instituciones estatales
durante el desarrollo del conflicto. Ain
hay miradas de desconfianza frente al
accionar del Estado y a la capacidad real
que tiene para cumplir con sus funcio-
nes primarias, y adicionalmente, con las
adquiridas de cara al posconflicto. Aan
mayor es la desconfianza frente a las
Farc y a sus intenciones de cambiar las
armas por las palabras. El desafio con-
siste en trabajar de manera conjunta
con las instituciones estatales y con los
exguerrilleros de tal manera que no se
pierda el foco con lo acordado y que se
pueda verificar el cumplimiento de los
compromisos. Asimismo, la articulacion
de los diferentes sectores: el privado,

10.

11.

el social, entre otros, en relacién con
los objetivos de transformacién social
necesarios para la construccién de paz
es una manera de fortalecer los lazos de
confianza que se requieren para darle
continuidad y sostenibilidad a la imple-
mentacién del Acuerdo de La Habana.

En este contexto es imprescindible la
intervencion del sector privado con su
fortaleza gremial, sus conocimientos
econdmicos, su capacidad instalada y
su legitimidad territorial.

Propiciar reflexiones acerca del papel
de la Policia y de las Fuerzas Armadas
en esta etapa del conflicto colombiano.
Si bien hay muchos desafios por la exis-
tencia de bandas criminales, la guerrilla
del ELN y el control del narcotrafico, es
necesario orientar las acciones de los
organismos de seguridad a la protec-
cion de la poblacién, a la defensa del
territorio nacional y en especial a tejer
redes de confianza con las comunida-
des, de manera similar a como lo hicie-
ron en Irlanda del Norte, para recuperar
la legitimidad de estas instituciones en
la lucha contra las fuerzas ilegales. Es
factible considerar la elaboracion de
informes y revisiones por parte de or-
ganizaciones sociales independientes
o del Centro de Memoria Histérica que
permitan establecer una ruta de accién
para los organismos de seguridad, ya
que las amenazas del periodo de tran-
sicién hacia la paz son diferentes a las
del conflicto. En este punto, ademas, es
necesario tener en cuenta que la Policia
y los cuerpos militares, como actores
legitimos durante el conflicto, si deben
asumir una actitud de participacion en
los debates sobre los temas algidos de
victimas, memoria y justicia, lo que im-
plica abrir escenarios de dialogo para la
construccion de la verdad.



académica a Irlanda del Norte

Dia 1 - Un conflicto largo,
una ventana de oportunidades

Esta primera jornada de estudio abarcé el origen, desarrollo y el
estado actual del proceso de paz en Irlanda del Norte. El profesor
David Mitchell expuso la razén principal por la que se dio el con-
flicto en este pais y los asuntos pendientes tras el Acuerdo de Bel-
fast o también llamado Acuerdo de Viernes Santo. Su intervencion
giré en torno a la pregunta sobre a quién pertenece Irlanda del
Norte: al Reino Unido o a la Republica de Irlanda? En sus palabras:
“Este es todavia el conflicto que vivimos hoy, solo que de manera
no violenta”.

Aspectos como el origen religioso, la colonizacion, las tradiciones
de los nativos, el desarrollo econémico, la lucha por el poder o el
miedo a perderlo, la desigualdad en el acceso y el disfrute de los
derechos civiles fueron el caldo de cultivo para que los unionistas
(leales a la corona de la Reina Isabel y al Reino Unido) se enfrentaran
a los nacionalistas (nativos irlandeses, en su mayoria catélicos, que
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buscaban la unificaciéon de Irlanda) durante
treinta afos**. Ambos bandos usaron la vio-
lencia para defender sus posturas atentando
contra la poblacién civil, el ejército britanico
y la Policia.

De esta confrontacion nacié el Ejército
Republicano Irlandés, conocido como IRA
por su sigla en inglés, que estaba formado
principalmente por nacionalistas catélicos
que luchaban por la independencia de Ir-
landa del Norte del Reino Unido. Durante
estos anos de excesiva violencia también
aparecieron grupos paramilitares del lado
unionista que se enfrentaron al IRA e inclu-
so a los cuerpos del ejército britanico, para
quienes los paramilitares eran considera-
dos criminales.

Los intentos por frenar la violencia empe-
zaron en los afos 70 y 80 pero sin resulta-
dos positivos*2. Finalmente, luego de varias
comunicaciones no oficiales, de encuen-
tros diplomaticos y acercamientos secretos
entre unionistas y nacionalistas, en 1998
lograron el Acuerdo de Viernes Santo des-
pués de cuatro anos de negociacion. Este
pacto politico fue corto y recogi6 las prin-
cipales preocupaciones de ambos segmen-
tos: Irlanda del Norte seguiria siendo parte
del Reino Unido hasta que sus habitantes
expresaran lo contrario; el gobierno seria
compartido entre los partidos unionistas y
los nacionalistas para crear mayor igualdad

y participacion democratica, incluso de ex-
combatientes; se reformé el cuerpo policial
con el fin de incluir a protestantes, catélicos
y especialmente a las mujeres; se liberaron
prisioneros miembros de grupos paramilita-
res; y se legitimé la existencia ideolégica de
los unionistas y los republicanos.

Desde entonces, algunos puntos se han
cumplido y otros por el contrario siguen
pendientes tras diecinueve anos de la firma
de estos acuerdos. El primer obstaculo fue
la entrega de armas de los nacionalistas, que
se atraso hasta el 2007. Este era un requisito
para compartir el poder, por lo que solo has-
ta ese ano empez6 a funcionar el mecanis-
mo politico mas importante del Acuerdo de
Viernes Santo. La falta de confianza en ese
entonces fue un factor decisivo para la im-
plementacién del punto relacionado con la
entrega de las armas y el gobierno compar-
tido. Incluso hoy, el poder ejecutivo de Irlan-
da del Norte se encuentra paralizado por la
ausencia de consenso entre los dos partidos
mayoritarios y las dificultades que tienen
para formar un nuevo gobierno conjunto.

Otro obstaculo que se ha manifestado du-
rante estos diecinueve anos de transicién
hacia la paz tiene que ver con la aparicién
de grupos, mayoritariamente nacionalis-
tas, que se oponian al acuerdo y que, in-
cluso hoy, siguen cometiendo acciones
violentas a pesar de que no cuentan con

11 Se estima que el conflicto formalmente empez6 el 8 de octubre de 1968 y terminé con la firma
del Acuerdo del Viernes Santo el 10 de abril de 1998. No obstante, hay que recordar que antes y
después de estas fechas hubo manifestaciones violentas y acciones contra la vida de ambas comu-

nidades a menor escala.

12 Lo interesante de la paz es que tenemos que reconocer que para que se llegue a una solucién, se
requieren varios intentos fallidos”, David Mitchell.



el apoyo de la comunidad que antes goza-
ba el IRA. A esos se le suman los parami-
litares, de procedencia unionista, que auln
existen y controlan algunas éreas en las
que funcionan como un cuerpo policial o
como una mafia involucrada en temas de
narcotraficoy crimen organizado, asi como
en el control territorial, sobre todo en los
barrios obreros.

Si bien el Acuerdo de Viernes Santo logré
frenar la violencia, no se ha alcanzado a re-
solver el problema identitario y cultural que
permea todo el conflicto norirlandés. Los
simbolos, las representaciones culturales y
los murales que cubren las fachadas de las
casas en los barrios de Belfast siguen siendo
motivo de disputa y confrontacion. El Acuer-
do dejo de lado esta dimension del conflicto
que es vital en la conformacién de identidad
y que pone de manifiesto la importancia de
abordar los conflictos no solo desde el as-
pecto militar y politico, sino también desde
el sentido y lo que configura las relaciones
entre los dos bandos enfrentados. Esta au-
sencia de unién frente a las banderas, los
escudos y las representaciones culturales
ha enquistado mas aun las diferencias entre
protestantes unionistas y catélicos naciona-
listas.

La segregaci6n es una constante que se re-
fleja en la falta de integracién en las institu-
ciones educativas, en los espacios sociales

y en la misma ciudad de Belfast. Ninguna de
las dos comunidades interactia socialmente
con la otra. Del lado politico tampoco se ha
hecho nada al respecto, por lo que el gobier-
no ha sido altamente criticado en su funcién
de orientar las relaciones comunitarias. En
el Acuerdo también se dejaron de lado cues-
tiones como la reparacion de las victimas,
la memoria histérica y la verdad. Este es un
reto para el posconflicto irlandés que no ha
contado con una guia para enfrentar el pasa-
doy lidiar con las viejas violencias. En el dia
a dia surge la pregunta sobre la necesidad
de crear comisiones de verdad u olvidar el
pasado y seguir adelante.

A esto se le suma la aparicion de nuevas di-
visiones alrededor de temas como las cla-
ses sociales, el género y la “raza”, en parte
debido a que los alcances del Acuerdo de
Viernes Santo** no lograron un gran impac-
to en la erradicacion de la pobreza y en la
igualdad social. Adicionalmente, Irlanda
del Norte no es ajena a las dindamicas inter-
nacionales, por lo que ha tenido que lidiar
con una inmigraciéon en aumento y a su vez
con manifestaciones de xenofobia. El Brexit
también marcé un nuevo punto de giro en la
historia de la isla pues esta nueva realidad
plantea preguntas sobre el futuro y sobre la
pertenencia a Gran Bretaha. En palabras de
Mitchell: "Puede ser que en el futuro la ma-
yoria no quiera ser parte del Reino Unido y
esto cambiaria todo”.

13 Sin embargo, hay que mencionar que el Acuerdo del Viernes Santo no incluyé un plan o acciones
concretas para lograr estos retos. Estaba mas enfocado en la desmovilizacién del IRAy su incorpo-

racién en la estructura politica.
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Panel: reflexiones sobre el
proceso de paz

La primera intervencién del panel estuvo a
cargo de Paul Arthur, profesor de estudios
de posconflicto en Queen'’s University (Bel-
fast), quien hizo una comparacién entre los
dos conflictos (colombiano y norirlandés)
para senalar similitudes y diferencias. Se-
nalé que de las tres etapas* para la reso-
lucién de un conflicto, la mas dificil es la
implementacién, fase en la que se encuen-
tran tanto Irlanda del Norte como Colombia.
El caso norirlandés fue mucho mas facil de
manejar que el colombiano por las siguien-
tes razones. Se gano el referendo tanto en el
norte como en el sur, las personas se empo-
deraron del proceso y mantuvieron alejados
a los spoilers*>. El marco de referencia era
un contexto regional en el que no intervi-
nieron conflictos transnacionales o proble-
maticas de dimensiones globales como el
narcotrafico o las acciones terroristas. La
ayuda econdémica de la comunidad interna-
cional ha sido esencial para potenciar pro-
yectos de construccién de paz y desarrollar
la economia del pais; la paridad ideoldgica
del IRA con movimientos internacionales de
defensa de los derechos humanos permitio
que estos ultimos tuvieran una influencia en
las cabezas del IRA y los acompanaran en el
proceso de negociacién y posterior imple-
mentacion. El fortalecimiento del liderazgo
en ambos bandos permitié que tanto los
republicanos como los unionistas ordena-
ran su postura politica y afianzaran una voz

propia. EL nGmero de actores involucrados
fue mucho menor al que tiene Colombig, se
trataba de nacionalistas, de mayoria catéli-
a3, y republicanos, protestantes, nadie mas;
todos estaban a favor de una salida negocia-
da del conflicto y no habia actores externos
que pudieran entorpecer el proceso.

Frente a las dificultades que enfrenta Co-
lombia, propias ademas del proceso de im-
plementacion, el profesor sugiere tener en
cuenta la sicologia y las funciones que es-
ta disciplina puede cumplir en el fortaleci-
miento de comunidades afectadas por el
conflicto. "Muchas veces la gente cree que
no hay salida. Hay que trabajar en la mente
de las personas, porque es alli donde em-
pieza la paz”, afirm6 Arthur. Ademas, recor-
do que en casos de alta complejidad muchas
veces la serendipia es una manera natural
por medio de la cual se materializan deci-
siones, se rompen los bloqueos y se logra al-
canzar los objetivos propuestos. En muchas
oportunidades las cosas pasan aun cuando
uno no se las espera y de una manera dife-
rente a la planeada, esto es producto de la
alineacion de intereses, de las condiciones
propicias y del estado de animo de quienes
participan en un proceso.

En esta légica, el profesor resalté que cier-
ta ambigliedad constructiva puede ser muy
provechosa en el sentido de que permite la
innovacién y creacién de soluciones espe-
cificas para aquellas situaciones donde el
desacuerdo o la polarizacién no dejan avan-
zar en la implementacién. Esa ambigiedad

14 Laprimera es el analisis y los acercamientos previos, la segunda consiste en el periodo de negocia-

cionesy la tercera es la implementacion.

15 Este término se refiere a los disidentes y a las personas que intentaron sabotear las negociaciones
y la implementacion por medio de la violencia o la controversia.



mantiene el didlogo abierto de tal manera
que se puedan confrontar las diferentes na-
rrativas y se encuentren vias de compren-
sion y resolucion de cara a los obstaculos
del proceso: es normal que haya deslices e
incumplimientos en las fechas cuando son
tan estrictas. Es dificil pasar de un acuerdo
de paz a su implementacion porque esto
implica dejar de lado lo que es “adversario”
para alcanzar un escenario “consensual”. En
este sentido, Paul Arthur propone una pers-
pectiva donde los procesos de paz se vean
como una “constitucién transicional” en la
que se busca remover el fatalismo, construir
confianza y encontrar alternativas que blin-
den a la sociedad frente a la posibilidad de
un recrudecimiento del conflicto. Sera tran-
sitoria hasta que se alcancen los minimos
necesarios para la paz y no se debe perder
de vista que nadie garantiza que los proce-
sos de paz sean exitosos, solo queda la es-
peranzay es a ella a la que se deben aferrar
quienes transiten el camino hacia la paz.

La segunda intervencion la hizo el reveren-
do Harold Good, Premio Mundial de la Paz
Metodista, quien sefald los valores que de-
ben primar en todo proceso de paz y la im-
portancia de escuchar las historias de otras
personas y otras naciones que han sufrido
conflictos violentos. Se refiri6 al hecho de
que el acuerdo es apenas un primer paso en
lo que él denomind una jornada intermina-
ble en la busqueda de la paz y seialé que
el 90% de los conflictos que tenemos hoy

en dia se deben a conflictos no resueltos en
el pasado, lo que nos lleva a preguntarnos
por cdmo podemos cerrar esa brecha histé-
rica de violencias y qué puede servirnos en
elintento de resolver nuestras diferencias.

De esta manera, resalté la honestidad, en-
tendida como una palabra poderosa que nos
permite conocer la historia sin prejuicios,
identificar los errores y asumir la responsa-
bilidad que cada uno tiene en la construc-
cion de paz: “Cada persona es responsable
del conflicto en el que vive, al menos en par-
te. Hablamos de confesiones publicas y de
arrepentimientos publicos”. Asimismo, trajo
a colacion la palabra generosidad, que no es
otra cosa que crear oportunidades para vivir
y compartir con los demas. Una muestra de
esto fue el acto en el que Martin McGuinness,
excomandante del IRA, estreché la mano de
la Reina Isabel 116, El reverendo también se
refiri6 al perdén como una palabra necesaria
en la transformacion de una sociedad que ha
vivido anos de violencia y como una actitud
muy profunda de la que solo pueden dar
cuenta aquellos que han sido perdonados y
que han perdonado?’. La altima palabra que
rescaté fue la esperanza, que es el escudo
para defenderse ante quienes declaran todo
perdido, ante quienes no estan de acuerdo
con el proceso, y en especial ante aquellos
que han dejado de oir y ver los beneficios
que trae la paz. En un escenario de poscon-
flicto vale la pena recordar que el esfuerzo
se hace especialmente para que el conflicto

16 "Se trata de tender una mano a la paz y la reconciliacién”, declaré6 McGuinness después del primer
encuentro, en Belfast, con la Reina Isabel Il en el que se sellaria de manera simbélica la pacificacién

de Irlanda del Norte.

17 Este comentario se hizo teniendo como referencia la respuesta que dio el Dalai Lama ante la pre-
gunta sobre qué es el perdon: "¢Qué es el perdon? ¢Quién sabe qué significa perdonar? Sélo aque-
llos que han perdonado y que han sido perdonados”.
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no pase de una generacion a otra, de los hi-
jos a los hijos de estos hijos; se hace la paz
porque a pesar de no tener el respaldo ne-
cesario en el caso de Colombia, a pesar de
que no se completen todas las fases fijas en
el acuerdo, es necesario evitar, con todas las
fuerzas, que el conflicto vuelva a repetirse.
Para asegurarnos se debe aprender del pa-
sado, se debe asumir una actitud generosa
y honesta que permita perdonar y no perder
la esperanza en esta jornada inacabada que
es la paz.

La tercera y Ultima intervencién fue de Kate
Turner, directora de la organizacién interco-
munitaria Healing through remembering®,
quien presento6 las iniciativas, las activida-
des y proyectos que desde el 2001 realizan
para acompanar a la comunidad en el mane-
jo del pasado y de la memoria histérica du-
rante la fase del posconflicto. Han estable-
cido una red de voluntarios que trabaja en
la promocion del debate y la conversacion
como estrategias para enfrentar el pasado.

Luego de una encuesta realizada entre el
2001 y el 2002 establecieron cinco lineas
de accion claves: “Storytelling”*®, desarro-
llo de una red de proyectos que vinculan
narrativas personales, narrativas oficiales
y archivos relacionados con el conflicto;
"Day for Reflection”?°, una iniciativa para

conmemorar el 21 de junio con una jorna-
da de reflexién sobre los impactos y efectos
del conflicto en Irlanda del Norte; "Comme-
moration"?*, en la que se recoge el Cddigo de
Conducta que deben cumplir todos los gru-
pos y organizaciones que realicen eventos o
actividades conmemorativas en el espacio
publico; “Truth Recovery and Acknowledge-
ment”??, una propuesta para desarrollar un
marco comprensivo de recuperacion de la
verdad que pueda revelar tanta informacion
como sea posible para apoyar a las personas
que han sido mas afectadas en el pasado y
a la vez establecer unas pautas para que las
declaraciones de reconocimiento y respon-
sabilidad en el conflicto se hagan basadas
en un compromiso genuino con la verdad y
las victimas, en la sinceridad de lo dicho y un
compromiso para la no repeticién de accio-
nes violentas; “Living Memorial Museum™3,
en el que se representa una gama diversa de
las dos perspectivas y experiencias cotidia-
nas del conflicto en y sobre Irlanda del Nor-
te, asi como los pasos hacia a la paz.

En Irlanda del Norte han sido las organiza-
ciones sociales las que han velado por la
recuperacién de la verdad, por estrategias
de reconciliacion a nivel comunitario, y
especialmente por la construccién de me-
moria histérica. Como Healing through re-
membering*, muchas otras iniciativas han

18 En espaiiol, "Sanando a través del recuerdo”.

19 En espanol, "Narracion”.
20 Enespanol, "Dia de reflexion”.
21 Enespanol, "Conmemoracion”.

22 Enespanol, "Recuperacién de la verdad y reconocimiento”.

"

23
24

En espanol, "Museo de Monumentos Vivientes".
En espanol, "Sanando a través del recuerdo”.



generado espacios simbélicos que recogen
las sensaciones del conflicto, que lo repre-
sentan. A través de varias acciones socia-
les? han alcanzado el reconocimiento de la
comunidad vy la participacién en escenarios:
“A este espacio entras con tus simbolos, tus
palabras. Aqui ta puedes hablar y decir lo
que oiste. Este espacio tiene que ser segu-
ro para quienes quieren participar”. Ha sido
un largo proceso de empoderamiento de la
ciudadania en temas esenciales del poscon-
flicto, de intenso trabajo con los partidos
politicos y los medios de comunicacion, de
traduccién del Acuerdo y de acercamiento a
ambas comunidades: “Incentivamos el de-
bate con quienes estan de acuerdo con no-
sotros o con quienes no lo estan”.

El mayor aprendizaje que puede extraerse
de esta intervencion tiene que ver con el he-
cho de crear escenarios en los que se pue-
dan afianzar dos ideas simples: la primera es
que la paz trae un mejor futuro que la gue-
rra. La segunda consiste en tomarse el tiem-
po para recordar como un deber del pasado
que tiene que ser ejecutado en el presente.
Algunas de las preguntas que surgieron du-
rante el panel indagan por el papel de los
sindicatos y los representantes de los tra-
bajadores en el proceso de paz, asi como la
metodologia para elegir las cinco lineas de
trabajo sobre el pasado y las razones por las
que la Iglesia podria no estar de acuerdo con
la paz, tal y como sucede con el ala cristiana
en Colombia.

Politica y sicologia para
que funcione un proceso
de paz

Esta conferencia fue dictada por el lord John
Alderdice, médico sicoanalista que ha dedi-
cado gran parte de su vida a la comprension
del conflicto irlandés desde su disciplina
y en el ejercicio politico desde la bancada
Liberal Demécrata de Irlanda del Norte. Su
charla estuvo encaminada a identificar los
“sintomas” de la violencia que origin6 el
conflicto en su pais. Como sicoanalista plan-
tea que si no se curan los sintomas de una
enfermedad, esta volvera continuamente a
manifestarse. Lo mismo sucede con los pro-
blemas sociales en los que el enfoque casi
siempre esta puesto en la “"enfermedad” y
no en sus causas: “Se cree que arreglamos
los problemas de seguridad si impulsamos
el desarrollo econémico del pais. Lo que no
se sabe es que durante el conflicto norirlan-
dés hubo un crecimiento econémico muy
grande y no se resolvieron los problemas de
seguridad”.

Para comprender lo que sucedi6 en Irlanda
del Norte es necesario ir mas atras y asi po-
der identificar que el problema fue, funda-
mentalmente, un problema de conexiones
histéricas en las que un grupo sentia la co-
nexién con el Reino Unido y otro grupo sen-
tia la conexion con el pasado y el desarrollo
de Irlanda como isla independiente. En esta

25 Entre las que se enc®uentran talleres de grafiti, instalacién de simbolos y mensajes en parques
publicos, bibliotecas con colecciones sobre el conflicto, la dotacién del Museo de Ulster que cuenta
con armas usadas durante el enfrentamiento, eventos de ciudad, exposiciones sobre objetos que
cambiaron su funcién basica durante el conflicto y que se convirtieron en simbolos que cuentan la
historia del conflicto; grupos de danza, teatro y pintura que usan el arte para sanar y que les permi-
te acercarse a las narrativas del proceso desde otra perspectiva.
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linea, el paso siguiente fue preguntarse cual
era entonces el problema real en ese con-
texto de oposicion. Segun lord Alderdice:
"Descubrimos que habia un desorden en
la forma en la que nos relacionabamos en
grandes grupos. Nuestra cultura, la forma en
la que haciamos negocios, nuestro dia a dia
en los colegios, en las reuniones sociales,
con quiénes compartiamos el tiempo libre”.

Teniendo claro que el problema iba mas alla
de lo aparente, la opcion fue acercar a los
partidos politicos que representaban esas
ideas, que defendian ciertos simbolos y ce-
lebraciones, pero fue un trabajo dificil que
les tom6 varios anos porque siempre en
alguno de los extremos alguien hacia algo
que desestabilizaba la situacion. Los acerca-
mientos previos y la negociacion se basaron
en una premisa: descubrir una forma en que
las dos visiones sobre Irlanda del Norte pu-
dieran vivir juntas. El énfasis se puso en el
analisis de las relaciones entre los diferen-
tes actores clave, en generar credibilidad a
través de intercambios entre lideres de am-
bos lados de tal manera que pudieran com-
prometerse con la busqueda de un objetivo
comun, la paz, en el marco de unas conversa-
ciones entre personas que se consideraban
enemigos.

Este aspecto del proceso fue muy dificil por-
que a veces se olvida que la paz no se hace
entre amigos, sino con quienes se tienen am-
plias diferencias, a quienes se ha planeado
“destruir” militar y politicamente, a quienes
se denomina como enemigos. La pregunta
que subyace entonces es como reconocer
en quien siempre ha sido mi enemigo, a un

potencial compariero de trabajo, a un veci-
no, a un futuro jefe, a un miembro de la so-
ciedad civil.

Para responder a esta pregunta fue muy im-
portante distinguir los diferentes grupos de
personas que se estaban enfrentando: los
que se sentian humillados e irrespetados y
un grupo de personas que sentian que no
habian sido justos con ellos (injusto no des-
de la ley, sino desde lo moral)?®. Este dltimo
grupo estaba preparado para reclamar esa
justicia que les habian arrebatado. El pri-
mero estaba listo para defender el honor.
No encontraron una manera democratica y
pacifica de resolver sus demandas, se de-
jaron llevar por la rabia y la fuerza de este
sentimiento los llevé a un callején sin sali-
da, lo que se agravo debido a que cuando las
condiciones de existencia son tan adversas,
es poco probable que los seres humanos
actden como sujetos racionales: “"Creiamos
que cuando se involucraron en la violencia
no podiamos comprometernos con ellos,
puesto que de alguna manera legitimaria-
mos sus acciones al reconocerlos como una
parte valida dentro del conflicto. Sin embar-
g0, no era posible cambiar la situacién si los
excluiamos del proceso”.

En este escenario fue muy valioso poder
identificar las diferencias culturales entre
ambos lados, cudl era su concepcion frente
al hecho de existir individual y colectiva-
mente, porque cuando los seres humanos
se encuentran bajo una amenaza existencial
como individuo, o como grupo, empiezan a
pensar de manera diferente, la racionalidad
frente al conflicto cambia. A esto se le suma

26 Ladesigualdad no es solo ante la ley. Es muy comin que algo no sea justo, pero esté contenido en
la ley. Aqui la sociedad se enfrenta a un dilema que suele resolver mediante el uso de la moral o de
la violencia para conseguir la paridad o la justicia que desea.



la necesidad de cumplir con las demandas
de justicia, por un lado, y por otro, con la
restitucién de la dignidad de aquellos que
se sintieron humillados e irrespetados. Las
negociaciones entonces fueron un escena-
rio en el que se validé la idea de que era
posible tener una comunidad compartida
manteniendo identidades separadas. Bajo
esta premisa se establecieron las condicio-
nes para el desarme del IRA, se recogieron
las opciones para compartir el gobierno y
dar asi legitimidad a las demandas de justi-
cia del lado republicano y se encararon los
obstaculos propios de la transicion hacia la
paz. En Colombia es muy similar la situacién
por cuanto existen muchos grupos con opi-
niones totalmente diferentes. El reto esta en
reconocer esas opiniones como legitimas y
reunirlas a favor de la paz, pues la polaridad
puede destruir el proceso.

En cuanto al rol del sector privado en el pro-
ceso de paz de Irlanda del Norte, lord Alder-
dice recalcé que si bien la economia es muy
importante cuando se trata de asegurar la
paz, las soluciones no pueden reducirse al
aspecto economico. El desafio para Colom-
bia consiste en utilizar el desarrollo econé6-
mico alcanzado hasta hoy para mejorar las
condiciones para la paz "de modo que sea
mas facil producir productos agricolas que
sembrar y transportar cocaina”. Sin embar-
go, el conferencista alerté que no puede
asumirse una actitud economicista en la que
se considera que las personas solo buscan
un interés socio-econémico. Incluso, seialo,
los negocios y los mercados son impulsados
por otras fuerzas, como el temor, el riesgo, la
espontaneidad y la pasidn, no solo prima el
pensamiento racional. En sus palabras: “Es
lo mismo en la politica, mas dinero no siem-
pre implica una mejor situacion o mayores
beneficios. Hay algunas cosas que son mu-
cho mas importantes que el dinero. Es por

En Colombia es
muy similar la
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muchos grupos
con opiniones
totalmente
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el proceso.
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eso que tenemos que tener cuidado al basar
las cosas en su valor socioecon6mico”.

Finalmente, lord John Alderdice introdujo el
tema de los costos de la paz como una rea-
lidad a asumir y en la que es necesario ser
realistas: "La paz no es barata, pero la guerra
tampoco lo es”. EL mayor costo tiene que ver
con el tiempo invertido y los recursos ne-
cesarios para generar espacios de encuen-
tro entre las posturas opuestas para poder
trabajar juntos, “no en estar de acuerdo con
quienes piensan diferente a mi, sino en la
creacion de un lugar seguro y con mejores
condiciones para todos”. Se trata, en sinte-
sis, de ver al otro como un ser humano que
anhela la pazy que, por ende, puede aportar
a la construccién colectiva de un proyecto
donde tanto su vision como la contraria pue-
dan coexistir. Otro de los costos importantes
de la paz tiene que ver con los avances y los
retrocesos naturales en todo proceso. Tras la
firma del acuerdo es posible que los prota-
gonistas se demoren en la implementacion,
que se regrese a posiciones contrarias, pero
en estos casos es necesario apelar a la pa-
ciencia, buscar formas de acuerdos que per-
mitan trascender las posturas del pasado y
recordar que “este es un camino largo, difi-
cil, fruto de un conflicto que no fue creado
por una sola generacién, que ha pasado por
varias generaciones y que no sera una sola
generacion la que logre resolverlo”.

Frente a las preguntas sobre cdmo lidiar con
el hecho de que las Farc haran parte de la
arena politica, de la posibilidad de ruptura
del Acuerdo por la llegada al poder de co-
rrientes politicas opuestas a él, el conferen-
cista afirmé que es una necesidad imperiosa
contrastar el pasado y enmarcar el futuro,
comprender que a los combatientes los pe-
quenos detalles les cambiaron la vida y los
llevaron a luchar, que las razones muchas
veces no fueron racionales; preguntarse por

las alternativas que le quedan a una socie-
dad que no vive en paz y principalmente
“salir a participar, con una voz activa, por el
interés del pueblo”.

Intervencion de Padraig
O’'Malley

La primera jornada académica termin6 con
la charla ofrecida por Padraig O'Malley, una
de las personalidades mas importantes en
el proceso de paz de Irlanda del Norte por
su papel como intermediario y facilitador de
las negociaciones y el didlogo para resolver
el conflicto. El profesor de la Universidad
de Massachusetts hizo un llamado a resol-
ver los problemas originarios del conflicto,
a abrir escenarios para el diadlogo entre las
partes que apoyan el Acuerdo de La Habana
y quienes estdn en contra, y a transformar
la estructura social y estatal con el fin de
promover y facilitar la reconciliacion. Final-
mente, sefalé la importancia de construir la
verdad a través de mecanismos de inclusion
en los que la humanizacién del otro permita
proyectar un futuro para Colombia.

La historia de Colombia ha estado marcada
por la violencia, es una cultura banada en
sangre, asi como la de Irlanda del Norte, la
diferencia estad en que en Irlanda no siem-
pre se ha reaccionado con violencia. EL IRA
nace como una defensa a los derechos hu-
manos, las Farc nacen como respuesta a la
desigualdad que hoy sigue caracterizando
a Colombia. El reto esta en atacar la raiz
del problema, porque de no ser asi, en diez
0 quince anos volvera a aparecer, incluso
con mayor fuerza. Para el caso colombiano,
la dificultad mayor en la erradicacion de la
desigualdad es la concentracion de la rique-
za en unos pocos, en el desarrollo de politi-
cas que son abanderadas por politicos que



no conocen al pueblo y en la persistencia de
soluciones que no implican cambios estruc-
turales para la distribucion, por ejemplo, de
la tierra. Si bien es cierto que estos redise-
fos institucionales no son faciles de realizar,
es un imperativo ir hacia a ellos.

En el caso norirlandés el reto consistioé en ar-
monizar los intereses de cada una de las par-
tes involucradas y con esto se quiere decir no
solo de los catélicos y los protestantes, sino
también de los republicanos y los unionistas,
de aquellos que tenian un proyecto para la is-
la y aquellos que estaban mirando hacia Gran
Bretana. Vale hacer la aclaracién porque no
eran los mismos siempre. El primer acuerdo
es conocido como el Acuerdo de Viernes San-
to, para los catolicos, o el Acuerdo de Belfast,
para los protestantes; incluso en la forma en
la que se nombra el acuerdo hay divergencias.
Posteriormente se dieron otros acuerdos co-
mo el Acuerdo de San Andrés en el 2007 en
el que se incluyé todo el proceso de entrega
de las armas y las reformas de la Policia como
una nueva fuerza aceptable para la comunidad
catélica y la protestante. Este acuerdo permi-
ti6 destrabar el proceso que habia empezado
en 1998 tras la firma del Acuerdo de Viernes
Santo ya que el Partido Democratico Unionista
(DUP, sigla en inglés) se negd a participar en
las negociaciones hasta que se hiciera efectiva
la entrega de las armas por parte del IRA.

Esta busqueda de armonia entre posturas
diferentes, antes, durante y después de la
firma de los Acuerdos es una leccion que
puede ser aprendida por los colombianos.
En Irlanda del Norte se formularon alterna-
tivas a lo pactado en el acuerdo tratando de
mitigar los efectos de la polarizacion. Ac-
tualmente, “"Colombia tiene que pensar en
un plan paralelo al proceso de implementa-
cion entre aquellos que apoyan el proceso y

quienes no lo hacen. Tienen que encontrar
mecanismos intermedios que puedan jugar
el rol de mediadores entre estas dos partes
con el objetivo de definir un futuro para el
pais”, segin O'Malley.

De la mano de este encuentro entre posturas
diversas deben surgir las apuestas por la re-
conciliacién. Un trabajo bien hecho en este
punto garantiza el éxito a futuro del Acuerdo
porque se materializa en respuestas positi-
vas ante preguntas como: ¢Viviria usted en la
misma comunidad con miembros de las Farc?,
¢le daria empleo a un excombatiente sin dis-
criminacién por su pasado? En Irlanda del
Norte la reconciliacién sigue siendo un pen-
diente en la implementacidn por la ausencia
de politicas, estrategias estatales y sociales
que apunten a la reparacion de las victimas, a
la comprensién de lo ocurrido y a integrar las
dos comunidades que antano se enfrentaron.

Hoy, la reconciliacion se dificulta por la dis-
criminacién. Es asi en Siria donde los despla-
zados no son vistos con buenos ojos, incluso
al interior del pais. Sucede también en Co-
lombia donde los pobres, los exguerrilleros,
los mismos desplazados y las victimas son
vistas como personas de segunda catego-
ria. La respuesta al porqué de esta situacién
es simple. Afirma O’Malley: "No los quieren
cerca porque no los conocen. Tanto los poli-
ticos como las mismas comunidades deben
conocer otras realidades, otros grupos hu-
manos que han sufrido, incluso, por los mis-
mos problemas. Para que se reconozcan es
necesario iniciar con pequenos grupos, que
trabajen juntos dejando de lado sus diferen-
cias y sus estereotipos, empezando a mirar a
los demas, a las personas, como otros seres
humanos”. Otra respuesta a la pregunta es
porque a fin de cuentas estos grupos “mar-
ginales” van en busca de recursos y trabajo,
este es el gran problema de la inmigracién.
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La reconciliacion también pasa por cumplir
con lo acordado, por satisfacer las expectati-
vas generadas. En Colombia esta en juego la
continuidad del proceso porque se acercan
las elecciones presidenciales ;Qué pasara
si llega al poder un partido politico que no
apoya el Acuerdo de La Habana?, ;qué me-
canismos institucionales y sociales se han
creado para proteger a las Farc de la discri-
minacién?, iseran evaluados sin prejuicios
a la hora de aplicar para un nuevo trabajo?,
élos etiquetaran como exguerrilleros? En Ir-
landa del Norte las condiciones para ambas
comunidades distan mucho de ser las me-
jores o de haberse transformado a raiz de
la firma del Acuerdo de Viernes Santo: "Si-
gue habiendo una diferencia entre Belfast
oriental y Belfast occidental. Adn impera la
racionalidad del miedo. El miedo es un sen-
timiento, es algo que no puedes moderar. Es
un sentimiento que afecta a las comunida-
des desde hace tiempo y que ha pasado de
una generacioén a otra” ;Cémo enfrentar el
miedo al otro?

Para finalizar, vale la pena rescatar la expre-
sion referida por el profesor O'Malley sobre
el “narcicismo de las pequenas diferencias”
que se usa para distinguir aquellas pequenas
cosas que parecen insignificantes, pero que
juegan un papel inmenso en la actitud de las
personas y sus relaciones con los demas. Un
ejemplo de esto fue en el enfrentamiento
entre unionistas y republicanos. Los prime-
ros alegaban ser igual de pobres a los segun-
dos, pero al menos eran parte del gobiernoy
tenian el poder, mientras que los republica-
nos, en su mayoria catélicos de las zonas mas
pobres de Irlanda del Norte, no tenian nada.
Discursivamente, esta “pequena diferencia”
genero el estallido de un conflicto que afecto
a casi toda la poblacion norirlandesa y que se
prolong6 por varios anos.

Dia 2 - Diseno
institucional

En el segundo dia se abordaron los temas
de justicia transicional, construccién de
confianza comunitaria, mecanismos para la
transicién hacia la paz, y una reflexién a car-
go del empresario colombiano Gonzalo Res-
trepo sobre los aportes que pueden propi-
ciar el sector privado y la sociedad civil para
la construccién de la paz en Colombia.

La primera intervencién estuvo a cargo de
Jaqueline Irwin, presidente del Consejo
de Relaciones Comunitarias de Irlanda del
Norte. Esta organizaciéon funciona como
un intermediario entre el gobierno y la co-
munidad desde 1991. Su misidn se centra,
en palabras de Irwin, "en la promocion de
los beneficios de las politicas y las buenas
practicas de relaciones comunitarias a nivel
regional, local, comunitario e institucional
abogando por el reconocimiento de la in-
terdependencia, desafiando el sectarismo,
el racismo y todas las formas de violencia
motivadas por el odio”. Asimismo, propor-
ciona apoyo financiero, retroalimentacion
en términos de politicas puablicas al gobier-
no, orientacion sobre construccién de pazy
buenas relaciones centradas en el liderazgo
civico.

Durante estos anos de trabajo, la organiza-
cion ha descubierto que un aspecto impor-
tante en la construccién de paz consiste en
lograr que todos los sectores de la socie-
dad se involucren en el proceso, asi como
entender que las relaciones comunitarias
no emergen de la nada, requieren tiempo
y ser alimentadas continuamente. Igual-
mente, ha enfocado sus esfuerzos en la
concepcién de un proceso de paz integral



en el que estén conectadas las intenciones
del gobierno, con el espiritu democratico
de la politica y la realidad de las comuni-
dades locales. Para lograr esta integralidad
es necesario que las relaciones comunita-
rias se basen en valores compartidos?’, co-
mo el respeto por los derechos humanos,
que a la vez sirvan como guias morales
y politicas en el accionar de cada dia. La
no violencia es un principio que estable-
cieron en el trabajo con las comunidades.
El objetivo principal de esta organizacién
es promover buenas politicas de relacion
comunitaria con programas de formacion
y oportunidades de desarrollo para fo-
mentar un debate constructivo sobre la
importancia de las diferencias, la empatia
y la compasion en una sociedad mas inclu-
yente. Ademas, todos los procesos de paz
deben empezar con la infraestructura que
tienen y poco a poco maximizar el alcan-
ce y la potencia de las organizaciones que
acompaiian el proceso para crear confian-
za en las comunidades y fortalecer la cons-
truccién de paz, porque es muy comdn que
entre los actores se evada la responsabi-
lidad y empiecen a culparse mutuamente.
Por esta razon, es primordial promover el
liderazgo y el protagonismo de todos los

implicados para que la responsabilidad sea
compartida.

Para lograr esta meta han establecido una
serie de actividades enfocadas en la investi-
gacion y acompanadas por las universidades
de Irlanda del Norte, que pueden servir de
ejemplo para el caso colombiano. En prime-
rainstancia esta la organizaciény promocién
de eventos para la implementacion de la es-
trategia de Buenas Relaciones del Gobierno
“Together Building a United Community"?® y
para la promocion de la diversidad cultural.
Asimismo, planean intervenciones en comu-
nidades religiosas en diferentes sectores de
la sociedad civil y especialmente con jove-
nes de Irlanda del Norte. Los productos de
estos programas se recogen en diversas pu-
blicaciones, siendo el Reporte de Monitoreo
de la Paz?® uno de los mas relevantes en el
proceso de construccion de paz, pero otros
son el proyecto “Decade of Commemora-
tion"3° que recoge diferentes herramientas
para trabajar el tema de memoria histérica
y el legado del pasado, y “Peace Walls Con-
versation to Transformation™* en el cual se
analiza el impacto de los murales en la vida
cotidiana de los norirlandeses y como estos
pueden ser vistos como instrumentos para
la paz.

27 Los valores que promueve el Consejo de Relaciones Comunitarias son: interdependencia, diversi-
dad, equidad e igualdad, respeto, dignidad, apertura, transparencia y responsabilidad publica.

28 En espaiiol, "Construyendo juntos una comunidad unida”.

29 Este reporte hace un monitoreo anual en el que se analizan los avances, obstaculos y temas pen-
dientes para alcanzar el objetivo de tener una sociedad pacifica e inclusiva. Esta dividido en cuatro
dimensiones: sensacion de seguridad, igualdad, proceso politico y cohesién, y compartir.

30 Enespanol, "Década de conmemoracion”.

31 Enespanol, "Muros de paz: conversacion para la transformacion”.
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Panel: Reconciliacion e
instituciones duraderas

Este panel inici6 con la presentacion del
profesor Jonathan Tonge de la Universidad
de Liverpool, quien se centré en el analisis
de las instituciones politicas asociadas al
proceso de paz que fueron necesarias para
frenar la violencia. En primera instancia, se-
nalo los aspectos diferenciadores del Acuer-
do de Viernes Santo frente a otros pactos
politicos anteriores y las razones por las que
el primero alcanzé el éxito, mientras que los
demas fracasaron.

El proceso previo al Acuerdo de Viernes
Santo fue largo y lleno de obstaculos. La
mayoria de intentos para acercar las dife-
rentes partes, asi como la busqueda de un
escenario comudn para negociar, fueron in-
fructuosos porque excluyeron a los grupos
paramilitares de estos espacios. Por esta
razoén, la inclusién de distintos actores en
todas las fases del proceso de paz fue una
estrategia exitosa, asi como la legitimacion
de las concepciones unionistas que apues-
ta por mantener unida a Irlanda del Norte al
Reino Unido, y de la tradicién republicana
catélica que defiende el deseo de continuar
en la bisqueda de una Irlanda unida. A es-
te principio incluyente se le suman dos mas
que complementan los factores diferencia-
les de este acuerdo: la exigencia de alcanzar
las decisiones por consentimiento y la igual-
dad en el tratamiento politico.

Si bien hubo otros cambios institucionales
importantes, el principal y mas represen-
tativo del Acuerdo de Viernes Santo fue la
instauracién de una norma que obliga a
los partidos a crear un gobierno comparti-
do. Por ley, si no hay un consenso entre los
unionistas y los republicanos, todo el poder

ejecutivo colapsa. Las reglas de juego de
esta institucién son las siguientes: es obli-
gatoria la coalicion entre ambas comunida-
des unionistas y nacionalistas; la Asamblea
debe permanecer bajo un liderazgo com-
partido en el que son ocupados los puestos
de Primer Ministro y Coprimer Ministro, dos
figuras que representan el poder ejecutivo
de Irlanda del Norte y de los dos partidos
mayoritarios. La igualdad en los puestos de
la Asamblea y del ejecutivo responden a la
obligatoriedad de un gobierno de coalicion
que tiene como principio que nadie puede
gobernar solo; los ministros son nomina-
dos por cada partido utilizando la formula
d'Hont; finalmente, son los miembros de la
Asamblea los que hacen el nombramiento
oficial de los ministros. Actualmente, la pa-
ralisis del ejecutivo norirlandés se debe en
gran medida a la incapacidad por lograr un
acuerdo sobre como formar el gobierno. La
muerte de Martin Mcguiness —quien ade-
mas de ser el lider nacionalista mas reco-
nocido por su militancia armada en el IRA 'y
politica en el partido de Sinn Féin, fue has-
ta el 2017 coprimer ministro de Irlanda del
Norte— ha generado mayor inestabilidad al
interior del partido porque no han decidido
quién ocupara su lugar, y también ha teni-
do repercusiones en la conformacion de un
nuevo poder para Irlanda del Norte.

Otra instituciéon acordada fue la refrenda-
cion del Acuerdo de Viernes Santo. Si bien
estos mecanismos pueden ser traicioneros,
como en el caso de Colombia, en Irlanda del
Norte gané el "Si” con un gran apoyo de las
comunidades catoélicas y de las protestan-
tes. Esta votacion amplia ayudé a eliminar
un poco la divisién frente al acuerdo, pues
solo un porcentaje minoritario vot6 en con-
tra: en Irlanda del Norte el 71% vot6 por el
"Si" y el 28,9% por el "No"; en la Repiblica



de Irlanda el 94% vot6 por el "Si” y solo el
8% por el "No". El resultado de la votacion
fue la primera expresion de union alrededor
del proceso de paz de Irlanda del Norte.

Con la aprobacion del referendo se reforza-
ron los compromisos adquiridos en el proce-
so de paz. El maximo compromiso lo tuvie-
ron que asumir los militantes del IRA y del
Sinn Féin. En primer lugar, debieron aceptar,
aunque no creian que fuera asi, que no ha-
bria negociacién ni acuerdo si no se realiza-
ba un desarme total del IRA; esto implicaba
moderar sus acciones ante las instancias po-
liticas a las que pertenece Irlanda del Norte
por ser parte del Reino Unido. Ademas, te-
nian que comprometerse a dejar de lado la
lucha armada para centrarse solo en la poli-
tica, esto suponia, entre otras cosas, recono-
cer y ser parte de las instituciones politicas
existentes en Irlanda del Norte y cambiar la
tendencia abstencionista por una activa par-
ticipacion en los debates y escenarios poli-
ticos. Esto fue un gran cambio en la interac-
cion entre los partidos y en la constitucion
de relaciones mediadas por la politica y no
por las armas. A pesar del compromiso, hoy
aun hay abstencion por parte del Sinn Féin,
sobre todo en los asientos que tienen en el
Parlamento del Reino Unido y en los proto-
colos donde deben jurar lealtad a la Reina
Isabel Il.

El apoyo financiero y politico de la comu-
nidad internacional fue otro factor diferen-
ciador de este proceso de paz. Por parte de
Estados Unidos varias personalidades como
el expresidente Clinton, el senador George
Mitchell; los enviados durante el manda-
to de George Bush: el diplomatico Richard
Haass, Mitchell Reiss y Paula Dobriansky
fueron fundamentales para cuestiones prac-
ticas como la aprobacién de visados, pero

también para aspectos esenciales como la
elaboracion de principios de no violencia,
a los que debieron adherirse las partes que
negociaron el Acuerdo de Viernes Santo y
la mediacion en las conversaciones de to-
dos los partidos politicos en el 2013. Este
mismo ano, el expresidente Barack Obama
viajo a Irlanda del Norte y criticé la lentitud
de laintegracion y la implementacién de los
acuerdos. Surafrica también tuvo un papel
importante en las fases previas y durante la
negociacion proporcion6 apoyo al Sinn Féin
en aspectos relacionados con el desarme,
la reconciliacién y modelos de negociacién
apropiados para el contexto norirlandés. Ca-
naday la Union Europea destinaron recursos
para la implementacién de programas rela-
cionados con la construccion de paz.

En la segunda parte de la presentacion, el
profesor Tonge resalt6 los éxitos y proble-
mas que tiene el proceso de paz norirlan-
dés. Entre los éxitos destacé que el futuro
politico esta determinado por el consenti-
miento, la refrendacién del Acuerdo por los
votantes, la reduccién de la violencia y el
naimero de muertos. A esto se le suma que el
poder ha sido compartido entre las tradicio-
nes protestante-unionista / leal-britanico y
catolico-nacionalista / republicano-irlandés,
que se han establecido comisiones sobre
temas sensibles como el papel de la Policia
en el conflicto, los derechos humanos vy la
igualdad. Finalmente, sefialé que la respon-
sabilidad de la Policia y la justicia se transfi-
rieron a la Asamblea y al poder ejecutivo de
Irlanda del Norte en el 2010, dandose actos
significativos de reconciliacién y sanacion.

Respecto a los problemas, fue enfatico en
que el proceso de paz norirlandés se pre-
senta como un modelo internacional a
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Lo que hicimos

fue enmarcar el
conflicto desde la
politica dejando
de lado el uso de la
violencia, pero esto
no significa que
hayamos superado
el conflicto entre
los protestantes y
los catolicos.

Tonge
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seguir por los éxitos alcanzados, pero que
este hecho solo es comprensible si se con-
sidera que la mayoria de los procesos de paz
en el mundo han fracasado por completo.
Sin embargo, es relevante senalar lo que no
ha funcionado. Si bien las instituciones po-
liticas han aprendido a manejar el conflicto,
las diferencias en ambas comunidades ma-
yoritarias de Irlanda del Norte siguen siendo
un factor de division. En palabras del profe-
sor Tonge: "Lo que hicimos fue enmarcar el
conflicto desde la politica dejando de lado
el uso de la violencia, pero esto no significa
que hayamos superado el conflicto entre los
protestantes y los catélicos. Realmente, no
ha habido un cambio en las ideologias po-
liticas que lideran estas dos comunidades a
través de los partidos politicos que las re-
presentan”.

La falta de credibilidad de los unionistas
en el Acuerdo de Viernes Santo por mucho
tiempo incité a que la hostilidad estuviera
presente en las relaciones politicas y co-
munitarias. Dichos enfrentamientos fueron
dirigidos por el Partido de la Unién Demo-
cratica hasta que se logré el Acuerdo de San
Andrés del 2006. Este fue un obstaculo para
la pronta implementacién de lo acordado,
que logro paralizar la Asamblea de Irlanda
del Norte entre el 2002 y el 2007 en medio
de alegaciones de un anillo de espionaje por
parte del IRAy la falta de confianza entre los
partidos politicos. Luego del desarme del
IRA, condicién unionista para formar un go-
bierno, y de la aceptacion del Sinn Féin para
apoyar el Servicio de Policia de Irlanda del
Norte, se pudo reactivar el poder comparti-
do en el 2007.

No obstante, la division politica también se
ve reflejada en la sociedad de norirlande-
sa. Después del Acuerdo de Viernes Santo,
ambas comunidades quedaron fracturadas



internamente. Los protestantes queda-
ron separados entre quienes aprobaron el
acuerdo y quienes no lo hicieron. La vota-
cion de la comunidad protestante se repar-
ti6 de la siguiente manera: 57% votaron
por el "Si" y 43% restante por el "No". Por
el contrario, la mayoria catélica estuvo a
favor del Acuerdo: el 97% de los votantes
por el "Si” y tan solo un 3% votaron por el
"No". Esto se explica por el hecho de que los
catélicos tenian una oportunidad Unica de
alcanzar la legitimidad en su busqueda de
unir a Irlanda del Norte con la Republica de
Irlanda, mientras que la mitad de los protes-
tantes veian el Acuerdo como una amenaza
a sus condiciones de vida y a su ideologia
probritanica. Para los unionistas, algunas
de las condiciones pactadas en el Acuerdo
de Viernes Santo como la liberacién de pri-
sioneros, la obligatoriedad de compartir el
poder, los cambios propuestos en el cuerpo
policial y el desarme del IRA fueron fuente
de controversia al interior de la comunidad,
ampliando las grietas creadas por el apoyo
dado al Acuerdo en las urnas.

La polarizacion sigue marcando la dinamica
politica del norte de la isla. Ideolégicamen-
te, los protestantes siguen siendo mayorita-
riamente unionistas (68%), pero no se reco-
nocen como nacionalistas, el 32% restante
no se considera ni unionista ni nacionalista.
Lo que los une es el hecho de sentirse mas
britanicos que irlandeses. En el lado catélico
solo el 1% se considera unionista, frente a
un 59% que se define como nacionalista y
un 39% que no se identifica con ninguno de
los dos bandos. En esta comunidad es mas

fuerte la identificacion con su identidad ir-
landesa que britanica. Lo anterior da cuenta
de que audn hay una division ideolégica que
no logré modificarse luego del Acuerdo de
Viernes Santo.

Con respecto al apoyo a los partidos politi-
cos segln la religién, el profesor Tonge afir-
mé: “"En ninguna parte de Europa la religion
o los grupos religiosos son la base de los
partidos politicos”. Sin embargo, en Irlanda
del Norte dificilmente los protestantes apo-
yaran a los partidos nacionalistas, de origen
mayoritariamente catélico, como el Sinn
Féin o el Partido Socialdemécrata y Laboris-
ta (SDLP, sigla en inglés). Lo mismo pasa del
lado catolico, no apoyaran a ningln partido
unionista, de origen protestante, como el
Partido Unionista Democratico (DUP, sigla en
inglés) o el Partido Unionista del Ulster (UUP,
sigla en inglés).

A lo anterior se le suma que todos los proce-
sos de paz tienen que lidiar una violencia re-
sidual, unaviolenciahecha por los disidentes
e Irlanda del Norte no ha sido la excepcion.
La violencia republicana “disidente” y los
grupos unionistas violentos no han desapa-
recido. En la dltima década (2005-2015) se
han registrado 719 incidentes con tiroteos,
524 episodios violentos con bombas, 851
victimas de violencia paramilitar, 26 homi-
cidios, 1.829 arrestos bajo la legislacion an-
titerrorismo, pero lo mas preocupante es el
registro de 15.369%? incidentes relacionados
con el sectarismo. La pregunta que se hacen
hoy académicos, politicos y lideres comuni-
tarios es como reducir el sectarismo, que se

32 Entotal, durante 1969y el 2001 murieron 3.526 personas debido al conflicto en Irlanda del Norte.
Es importante mencionar que el total de la poblacion norirlandesa oscilaba entre 1.400.000 perso-

nasy 1.500.000.

59



60

ha convertido en el principal problema de
Irlanda del Norte. El reto es integrar a dos
comunidades histéricamente divididas que
en la actualidad se enfrentan por cuestiones
culturales y simbélicas como las banderas,
la legitimidad de ciertos desfiles, la instau-
racion oficial del idioma irlandés, las cues-
tiones relacionadas con la igualdad social,
politica y judicial, asi como las herramientas
y estrategias estatales y comunitarias para
lidiar con el pasado.

Por su parte, la intervencion de Thomas
Hennesey se centr6 en las controversias
y dificultades en la implementacién del
Acuerdo de Viernes Santo. En primera ins-
tancia, el profesor afirmé que normalmente
se cree que con los acuerdos se acaban los
problemas, pero la verdad es que es difi-
cil que sea asi. Al contrario, surgen nuevos
conflictos. En Irlanda del Norte tuvieron
que pasar tres décadas para lograr que los
partidos politicos se sentaran y alcanzaran
el Acuerdo de Viernes Santo. Antes se habia
intentado un acuerdo en 1967, pero en este
caso fracasé porque la comunidad unionis-
ta no se sentia cdmoda con la idea de com-
partir el poder y el gobierno. Cuando final-
mente llegaron a un acuerdo en 1998, ya no
tenian los mismos problemas, las mismas
preocupaciones, ya no se trataba de que
los partidarios de la unién con el Reino Uni-
do quisieran o no compartir el poder, eran
los problemas emocionales causados por
la prolongacién del conflicto y la falta de
confianza los que estaban sobre la mesa,
problemas relacionados con la entrega de
armas, la excarcelaciéon de exmiembros del
IRA vy las reformas policiales.

La entrega de las armas fue un problema
porque, como ya se dijo antes, el Sinn Féin
desconfiaba de los ejércitos privados que
tenian los unionistas y no quisieron ceder en
la dejacion de las armas a pesar de que era
un requisito para formar el gobierno com-
partido. Desde el partido Sinn Féin se argu-
ment6 que sus militantes estaban separados
del que fuese su ala armada, el IRA, pero los
unionistas no les creyeron. Finalmente, las
entregaron en el 2007, pero en un ambiente
de alta tension por la ausencia de confianza
entre los partidos. Esto se ve reflejado en la
frase utilizada por los unionistas para opo-
nerse a la entrada del Sinn Féin al gobierno:
"No guns, no government”33.

Otra de las controversias que tuvo un im-
pacto emocional en la comunidad unionista
tuvo que ver con la liberacién temprana de
los prisioneros que habian sido miembros
de grupos paramilitares activos en ese en-
tonces, asi como el uso de esta estrategia de
liberacién para incentivar a quienes auln se-
guian en los diferentes grupos para que se
unieran al proceso y entregaran las armas.
La cuestién era en parte semantica: para el
Sinn Féin se trataba de prisioneros politicos,
para la comunidad unionista eran asesinos
que habian puesto bombas y matado gente
inocente.

La reforma policial fue otro aspecto del
Acuerdo de Viernes Santo que afect6 a los
unionistas y que gener6 tensién. Solo el
8% del Royal Ulster Constabulary (RUC)
eran nacionalistas cat6licos, el cuerpo

33 Enespanol, "Si no entregan las armas, no habra posibilidad de un gobierno compartido”.



policial que operé en Irlanda del Norte
hasta la firma del Acuerdo, al que conside-
raban como una fuerza armada totalmente
protestante. Para los unionistas, el RUC era
su policia. Este tipo de detalles marcaron
la divisién entre ambas comunidades, pero
también fueron la razén por la que se justi-
ficé hacer un cambio para adecuar el cuer-
po policial a la nueva realidad del pais. De
ahinace el Patten Report*4, en el que se su-
giri6 tener una composicion igualitaria de
personas en la Policia de tal manera que
fueran 50% catélicos y 50% protestantes.
El reclutamiento de cat6licos funcion6: pa-
saron de representar el 8% a tener el 30%
de los miembros de la Policia. Esto signi-
ficéd un éxito en términos de lo esperado
tras el Acuerdo, pero el problema fue pa-
ra la comunidad unionista que se resinti6
ante estos cambios® en los que también
se removieron los simbolos britanicos mas
visibles del servicio policial incluyendo
el cambio de nombre —del antiguo Royal

Ulster Constabulary al nuevo Servicio de
Policia de Irlanda del Norte-y la modifica-
cion del logo.

Muchas personas en Irlanda del Norte argu-
mentan que el conflicto ha migrado hacia
la cultura y la identidad. En esta dimensién
se discuten temas como cual es la bandera
que representa al pais. Este simbolo cam-
bia dependiendo de la comunidad: el que
es unionista quiere ver la bandera britanica,
el que es nacionalista quiere ver la bandera
irlandesa. Durante mas de cien afos la ban-
dera unionista estuvo ondeando en el Ayun-
tamiento de Belfast hasta que el Sinn Féin
se convirti6 en el partido mas grande y pro-
puso una mocién para quitar la bandera de
este lugar. Como resultado de esta mocion,
muchos protestantes unionistas se movili-
zaron en contra de la medida alegando que
esta accién era una afrenta a la cultura bri-
tanica. Para los nacionalistas, esto fue una
cuestion de igualdad ante los simbolos que

34 La Comision Independiente de Vigilancia para Irlanda del Norte se creé en 1998 como parte del

35

Acuerdo del Viernes Santo, presidida por el politico conservador Chris Patten. Segin lo estableci-
do en el Acuerdo, la Comisién debia investigar, consultar y formular propuestas relacionadas con
el cuerpo policial de Irlanda del Norte con el fin de transformar las formas de composicion de la
policia, el reclutamiento, la formacion, la cultura, el ethos y los simbolos que representaban a la
Policia. EL 9 de septiembre de 1999, la Comisién present6 el informe titulado “"Un nuevo comienzo:
la policia en Irlanda del Norte”, popularmente conocido como el Informe Patten, que contenia 175
recomendaciones practicas y simbélicas.

Entre otras propuesta del Patten Report se encontraban el cambio de nombre de la policia (Royal
Ulster Constabulary - Servicio de Policia de Irlanda del Norte), la creacién de un tribunal de recla-
maciones y de un organismo publico en el que operaria un sistema de denuncias policiales inde-
pendiente e imparcial, una nueva Junta Directiva de la Policia y Juntas Distritales para asegurar la
rendicién de cuentas; un nuevo cédigo de ética y juramento de oficio, incluyendo un fuerte énfasis
en los derechos humanos; el énfasis en la policia comunitaria y la normalizacién; propuestas de
formacion, enlace con la comunidad, cooperacién con otros servicios policiales y reclutamiento
fuera de Irlanda del Norte; y la derogacién por la Asociacion Atlética Gaélica de su regla 21, que
prohibia a miembros de la policia o del Ejército en Irlanda del Norte ser miembros de la Asociacién
(vale la pena aclarar que muchas de estas recomendaciones no se han implementado a la fecha).
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los representan. Por otro lado, también hay
divisién respecto a cual es el nombre3® real
de Irlanda del Norte y cuél es el idioma ofi-
cial: el irlandés o el inglés?*’. Las comunida-
des no han logrado ponerse de acuerdo en
estos aspectos, por lo cual se realiz6 en el
2015 el Acuerdo Fresh Start*® que cre6 una
comisién especial llamada “Flags, Culture,
Identity and Tradition"*° para asesorar al go-
bierno y acompanar a la poblacion catélicay
protestante en procesos de reconciliacion e
integracion.

A esto se le suman los desfiles y marchas
conmemorativas de ambas comunidades.
Por ejemplo, aln se realiza la marcha de con-
memoracién de la Batalla de Boyne (1690)
en la que los protestantes derrocaron al rey
catélico. Estos simbolos de confrontacion
histérica siguen generando sentimientos de
orgullo y humillacién dependiendo del ban-
do que realice la marcha. Incluso, puede afir-
marse que muchas marchas fueron aprove-
chadas para aumentar la presién de ambas
comunidades, lo que desembocé en la etapa
conocida como “The Troubles"4°. Muchos de

estos desfiles*! tienen un caracter de exclu-
sién y son marcas de territorio para decirles
a las personas de la otra comunidad: “Este
no es tu lugar, aqui no eres bienvenido”. Las
calles suelen tener banderas ondeando en
una clara senal de identificar si se trata de
un barrio protestante o catélico, unionista o
republicano.

Parte de esta arquitectura del conflicto se
ve reflejada en los muros, que también son
maneras de separar las comunidades y de
marcar el territorio. Algunos son agresivos,
refuerzan la "buena imagen” de los parami-
litares de ambos bandos, se constituyen co-
mo expresiones de poder y de competencia
por el control de los barrios y de la verdad
del conflicto. Para algunas personas los mu-
rales cuentan la historia de la confrontacion
y sirven de memoriales para quienes murie-
ron durante los Ultimos cincuenta y cinco
anos. Sucede lo mismo con las placas con-
memorativas que estan repartidas por dife-
rentes lugares de Belfast; mientras que para
los unionistas una placa significa recuperar
el honor de quienes lucharon, para los na-
cionalistas, esas mismas personas que son

36 Lamayoria de los unionistas denominan a los ocho condados que forman a Irlanda del Norte “Nor-
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thern Ireland”, los nacionalistas “North of Ireland” haciendo referencia al punto cardinal donde es-
tan ubicados respecto al Sur de Irlanda; algunos unionistas se refieren a este territorio como “Uls-
ter” en relacion a la provincia de la antigua Irlanda donde esta ubicado el norte; mientras que otros
nacionalistas, teniendo como punto de partida el "Ulster” de los unionistas, lo nombran como "Six
Counties”; otros unionistas diran que Irlanda del Norte se llama realmente “The Province”; los cat6-
licos nacionalistas utilizan el nombre de "Derry” y los protestantes unionistas el de “Londonderry”.

Los unionistas ven el irlandés como un arma politica que puede ser usada para forzar a sus hijos a
aprender una lengua del enemigo, mientras que los nacionalistas defienden el idioma por la tradi-
cién y como un elemento constitutivo de la identidad irlandesa.

En espanol, "Acuerdo para un Nuevo Comienzo”.
En espaniol, "Banderas, Cultura, Identidad y Tradicién”.
En espanol se ha traducido esta época como “El Conflicto” o "Los Problemas”.

Al ano pueden realizarse aproximadamente 4.000 desfiles y marchas, especialmente en la prima-
veray el verano.



honradas fueron quienes mataron a sus se-
res queridos“?. Esta diferencia hace que los
memoriales tengan un doble efecto en la
poblacién: sirven como instrumentos de me-
moria historica, pero a la vez hieren la digni-
dad de las victimas. En definitiva, la cultura
ha marcado y potenciado la segregacién en
Irlanda del Norte. Para comprender el con-
flicto es necesario acercarse a esas narrati-
vas paralelas que dan cuenta de lo que paso.
Esta es una caracteristica de sociedades al-
tamente divididas desde tiempos historicos
hasta la actualidad.

Finalmente, esta el tema de las victimas y
coémo ha pasado desapercibido en las es-
feras politicas. AGn quedan preguntas por
responder respecto a la responsabilidad
del Estado durante el conflicto, el uso de
agentes e informantes encubiertos en las
organizaciones paramilitares, qué hicieron
los paramilitares, por qué se involucran en
la lucha, quiénes fueron los responsables de
las muertes, cuales son las "verdades” del
conflicto, ¢Es posible confiar en esas versio-
nes?, ;icomo lograr la reconciliacién cuando
no hay confianza sobre las versiones de los
otros?, salguna vez el Estado contara lo que
realmente hizo?

Todo lo anterior demuestra que firmar un
acuerdo de paz no es suficiente. Hay muchos
asuntos que empezaran a surgir que deben
ser atendidos y que dificultan la estabili-
dad de este tipo de procesos. Esto no quiere
decir que lo que ha sucedido sea negativo,
porque en Irlanda del Norte se han hecho es-
fuerzos desde el sector privado, la sociedad
civil, la Unién Europea para darle estabilidad

al proceso a pesar de las dificultades natu-
rales que tiene alcanzar la paz. El hecho de
estar hablando hoy de como fue el proceso,
de qué fallé en las negociaciones en vez de
estar contando los muertos del conflicto es
ya un progreso enorme. Al fin y al cabo, la
politica trabaja sobre los conflictos, es en si
misma un conflicto, pero sin violencia. Esta
es la razén por la que el caso de Irlanda del
Norte es un éxito a nivel mundial: es un con-
flicto tramitado a través de la politica sin el
uso de la violencia.

Panel: arquitectura e
implementacion: derechos
humanos, seguridad y
transicion. Reflexion sobre
la aplicacion en Colombia

Rory O’Conell, director del Instituto de Justi-
cia Transicional de la Universidad de Ulster,
hizo una pequena presentaciéon del Insti-
tuto y los temas que ha manejado durante
los dltimos anos. La mayoria del trabajo de
investigacion tiene un caracter multidis-
ciplinario desde el cual se abordan temas
como la transicion del conflicto hacia la paz
en diferentes sociedades, buenas practicas
en derechos humanos, y el alcance del dere-
cho internacional en procesos de transicion
después de una guerra. El Instituto cuenta
ademas con una Escuela de Verano Inter-
nacional dirigida a estudiantes interesados
en Justicia Transicional y dos maestrias, una
enfocada en derechos humanos y justicia
transicional, y la segunda sobre género, con-
flicto y derechos humanos.

42 Pasa lo mismo con los memoriales nacionalistas que “ofenden” a los unionistas.
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La primera intervencion estuvo a cargo de
la profesora Lousie Mallinder, quien lideré
junto al profesor Tom Hadden el proyecto
The Belfast Guidelines** en el que se exami-
nan los principios relativos a la legalidad y la
legitimidad de las amnistias en los Estados
que hacen una transicién de conflicto hacia
la paz. Este trabajo fue escrito de manera
colaborativa por un grupo diverso de exper-
tos en el tema. Incluye perspectivas acadé-
micas de diferentes disciplinas, pero tam-
bién visiones reales de la aplicacion de las
amnistias, como uno de los mecanismos de
la justicia transicional, en varios paises del
mundo. Tres personas de Colombia partici-
paron documentando la experiencia que ha
tenido el pais respecto a diversos procesos
de amnistia.

Una parte decisiva para el proyecto fue en-
contrar evidencias que pudieran soportar las
recomendaciones que se pretendian hacer
con este documento. Tuvieron acceso a do-
cumentos de la Policia, a reportes de las co-
misiones de verdad instaladas en diferentes
procesos de paz alrededor del mundo, gra-
bacionesy procesos criminales de Alemania,
asi como acceso a una base de datos en la
que estaban contenidas todas las leyes y
proyectos de amnistia realizados en el mun-
do desde 1945. El proyecto tiene una vision
completa de lo que ha sido la aplicacién de
amnistias, y las diferencias en cada caso han
servido para elaborar una guia realista y
efectiva para los procesos de transicion ha-
cia la paz de acuerdo con los estandares del
derecho internacional.

Desde su publicacién ha tenido una gran
recepcidn, especialmente en los escenarios
de toma de decisiones de diferentes pai-
ses*. Existe un “apetito” internacional por
este tipo de documentos, tanto para los go-
biernos que buscan implementar este tipo
de mecanismos, como el de Colombia, pero
también para departamentos de seguridad o
comisiones de derechos humanos de las Na-
ciones Unidas. Incluso, hace unos anos, esta
comisién contacto6 al Instituto para preparar
una capacitacion a los miembros de las Farc
teniendo como base las Pautas de Belfast
sobre Amnistia y Responsabilidad. Esta ha
sido una manera de expandir el alcance del
documento mediante formaciones especia-
lizadas para grupos de actores claves en los
paises que se han acercado al Instituto.

Los propdsitos que persigue The Belfast Gui-
delines*> (en adelante, BG) son los siguien-
tes: en primer lugar, identificar las multiples
obligaciones y objetivos legales que enfren-
tan los Estados en conflicto y en transicion
en la proteccidn de los derechos humanos;
en segundo lugar, explicar el estatus legal de
las amnistias dentro del marco de las mal-
tiples obligaciones legales que los Estados
deben reconciliar; en tercer lugar, ayudar a
los Estados a reconocer el papel positivo de
ciertas formas de amnistia en el avance de
la politica de transicién y los objetivos de
transformacién del conflicto; en cuarto lugar,
presentar alternativas en las que las amnis-
tias y los procesos o instituciones asociados

43 Laversion en espanol se encuentra disponible en:
https://www.ulster.ac.uk/__data/assets/pdf_file/0005/79070/1SPANISHGuidelinesonAmnestyandAc-

countability_000.pdf

44 Ha sido traducido al arabe, al chino, al malayo, al portugués, al ruso, al espanoly al tailandés.

45 Enespaiiol, "Las Pautas de Belfast sobre Amnistia y Responsabilidad”.



deben diseharse para complementar la ren-
dicion de cuentas y la asignacion de res-
ponsables de los crimenes. Finalmente, en
quinto lugar, recomendar enfoques que per-
mitan la participacion pablica y la revisién
independiente de las decisiones que deben
tomar las instituciones y las comisiones en-
cargadas de promulgar y otorgar la amnistia.

Uno de los puntos esenciales, respecto al
tercer proposito, tiene que ver con la dife-
renciacion entre una amnistia legal y una
ilegal en el marco de un proceso de rendi-
cién de cuentas, porque suele pensarse que
las amnistias son una manera de evadir la
responsabilidad originada durante un con-
flicto. Sin embargo, no hay que olvidar que
durante la transicion se pueden plantear
distintos mecanismos que hagan posible se-
nalar las responsabilidades legales frente a
los crimenes y es normal que las amnistias
aparezcan mezcladas con otras formas de
rendicion de cuentas.

En la mayoria de literatura académica, los
documentos de politicas relacionados con
el tema y las decisiones de la Corte Inter-
nacional no estd explicita la prohibicién de
las amnistias, pero si se condicionan en los
casos de violaciones a los derechos huma-
nos y en crimenes de lesa humanidad. Una
de las tensiones que aparece entonces es
como balancear el deseo de ponerle finaun
conflicto identificando a los responsables y
al mismo tiempo conceder amnistias a aque-
llos que cometieron los crimenes durante la
confrontacién.

Los crimenes internacionales y las violacio-
nes graves a los derechos humanos crean,
a su vez, multiples obligaciones: investigar,
enjuiciar, proveer reparaciones, prevenir la
repeticion y asegurar la proteccion efectiva

de los derechos humanos en el futuro. Du-
rante el conflicto y la transicion hacia la paz,
estas obligaciones pueden entrar en conflic-
to con las normas procedimentales internas
de los Estados o los acuerdos pactados para
ponerle fin al enfrentamiento armado y no
hay una ley obligatoria a nivel nacional o in-
ternacional sobre como resolver las incom-
patibilidades. Es por eso que, desde el BG,
siguiendo la posicién de la Comisién de De-
recho Internacional de las Naciones Unidas
y la jurisprudencia de tribunales internacio-
nales y tribunales de derechos humanos, se
recomienda equilibrar las obligaciones lega-
les en competencia teniendo como base los
derechos humanos.

Respecto a la rendicion de cuentas, deben ir
mas alla de los juicios, es por esto que desde
el Instituto proponen tres fases que deben
cumplirse para garantizar que sea exitosa.
En primer lugar, se debe llevar a cabo una
investigacion que permita identificar a los
responsables, tanto individuales como co-
lectivos; en segundo lugar, iniciar un proce-
so en el que los responsables reconozcan y
asuman la responsabilidad de sus acciones;
y en tercer lugar, disefiar mecanismos que
amarren el reconocimiento de la responsa-
bilidad a cierto tipo de sanciones. Por lo que
se ha estudiado, Colombia ha logrado crear
tipos de sanciones alternativas de una for-
ma mas creativa que en otros paises. Las am-
nistias pueden disenarse de tal manera que
complementen las estrategias selectivas de
enjuiciamiento mediante limitaciones (de
acuerdo con los delitos, los delincuentes,
etc.), la condicionalidad de acuerdo con el
tipo de amnistia o los efectos juridicos esca-
lonados. En este contexto, quien aplique a la
amnistia podria acceder a una amnistia com-
pleta o parcial. De esta manera, la amnis-
tia puede complementar las herramientas
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procesales ordinarias para que los comba-
tientes asuman sus responsabilidades en el
conflicto. Es una estrategia para incentivar-
los a contar la verdad.

Del lado de la obligacion de procesar a los
delincuentes que han cometido delitos,
el BG logr6 establecer que ningln trata-
do internacional prohibe expresamente la
amnistia, que en el caso de los delitos in-
ternacionales que prohiben la amnistia por
medio de algun tratado firmado por el pais
en cuestidn, existe la obligacion de enjuiciar,
pero en casos como las convenciones sobre
la tortura y las desapariciones, se deja un
espacio para la discrecién del fiscal frente
al otorgamiento de las amnistias. Adicional-
mente, no se puede dejar de lado el hecho
de que el derecho internacional consuetu-
dinario es mixto, es decir, que cuenta tanto
con opiniones juridicas a favor del deber de
enjuiciamiento, pero también sobre diferen-
tes practicas estatales que dan cuenta de la
facultad que tienen los Estados para otorgar
amnistias. Esta jurisprudencia se comple-
menta con la evidencia de practicas diferen-
ciales sobre el tema de los tribunales regio-
nales de derechos humanos.

En conclusién, el BG es un documento que
sirve para comprender cémo deben pensar-
se y disefnarse las estructuras legales que
otorgan las amnistias, pero se queda corto
en la descripcion de cémo deben imple-
mentarse. Es por esto que se hace necesa-
rio recordar que las amnistias también son
herramientas limitadas, no son automaticas
y siempre deben estar condicionadas. Para
aplicarlas debe existir un proceso judicial y
un mecanismo de monitoreo que vigile el
cumplimiento de las condiciones que per-
miten acceder a la amnistia o perderla. Lo
anterior implica un esfuerzo mayor en la

implementacién, sobre todo en el escenario
actual del caso colombiano, porque las insti-
tuciones que administren estos procesos de-
ben ser independientes, deben representar
diferentes sectores sociales, deben contar
con las capacidades para implementar las
amnistias, deben tener todo el acervo legaly
el poder procesal para que puedan ser efec-
tivas y eficientes pues tienen la gran tarea
de determinar cémo los individuos pueden
0 no acceder a la amnistia. Asimismo, debe
asegurar la participacién de las victimas y
las comunidades afectadas en el proceso de
aplicacién para aumentar su legitimidad de
cara a los procesos de reconstruccion de la
verdad y reparacion de las victimas.

La segunda intervencién estuvo a cargo de la
profesora Monica McWilliams, del Instituto
de Justicia Transicional, quien fue una de las
mujeres mas involucradas en el proceso de
negociacion y firma del Acuerdo de Viernes
Santo y que al mismo tiempo ha fortalecido
y luchado por la inclusién de la mujer en la
politica norirlandesa. McWilliams conoce de
cerca el caso colombiano porque ha asesora-
do al gobierno de Juan Manuel Santos y an-
teriormente al primer periodo presidencial
de Alvaro Uribe Vélez.

En su experiencia internacional conociendo
los conflictos que han afectado a diferentes
paises del mundo, ha llegado a la conclu-
sion de que siempre se cree que el conflicto
propio es Unico, que las consecuencias, el
legado y la recuperacién son uUnicos. Pero
mirados de cerca, en su esencia, los diferen-
tes conflictos son muy similares. Lo que es
comun a todos es que la parte mas dificil es
la implementacion del acuerdo de paz por-
que se firman palabras, pero se requiere mu-
cha fuerza para convertirlas en acciones. De
aqui salen preguntas sobre quién va a llevar



a cabo esas acciones, quién las va a apoyar
y a sostener en el tiempo, quién va a moni-
torear que se realicen como fueron acorda-
das. Los propésitos son solo propoésitos, no
cumplirlos puede destruir la vida de quienes
sofaron con esos propdsitos.

Este es el momento en el que se encuentra
Colombia y para cumplir con ese suefio se
necesitan voluntad politica y recursos. De
nuevo vuelven las preguntas sobre por qué
Colombia no lo puede hacer sola: ¢Quién
va a ayudar a Colombia?*¢, ;de dénde van a
venir los recursos? No se consiguen solo a
través de los impuestos a la poblacidn, otras
personas tendran que aportar para impulsar
la paz en ese pais. Este fue un descubrimien-
to en el caso de Irlanda del Norte: la paz es
costosa, pero es solo a través de la politica
que se puede financiar. Es propicio preparar
a los politicos para que trabajen juntos en el
objetivo comun de sacar adelante la paz. Se
trata de fortalecer las relaciones, de tener
la actitud necesaria para liderar el proceso,
pero también hay que tener en cuenta los
sentimientos. Después de veinte ainos, en Ir-
landa del Norte los sentimientos generados
por el conflicto son la gran tarea pendiente.

Retomando las palabras pronunciadas por
Tony Blair respecto al proceso de paz de Ir-
landa del Norte, Colombia necesita subir a

las tierras altas, a las montanas, para ver el
panorama completo de lo que se ha nego-
ciado y lo que se tienen que hacer en la im-
plementacién. No se trata de sefalar solo lo
que ha funcionado, sino también de apren-
der de los errores que otros han cometido.
Para lograr esta reflexion sirve mucho crear
escenarios ficticios donde los participantes
asuman los roles de los negociadores y se
pregunten cémo habrian resuelto ellos los
diferentes retos del conflicto.

“En Colombia tuvieron la “fortuna” de vol-
ver a La Habana a renegociar lo acordado,
en Irlanda del Norte no fue asi. Tuvieron la
“fortuna” de preguntarse qué puede hacer-
se de una mejor manera diferente a la que
habian considerado inicialmente” segln
McWilliams. Para ella es loable que haber
considerado una opcién mucho mas “inteli-
gente” para la asignacion de puestos en el
Congreso que la promulgada en Irlanda del
Norte: en este pais todos tuvieron que ser
elegidos democraticamente, mientras que
en Colombia hicieron uso de lo que se de-
nomina accién afirmativa, trayendo al cora-
z6n de la democracia a quienes estuvieron
excluidos de ella. Si se reduce la violencia
politica, entonces se puede asegurar que el
proceso de construccion de paz va por el ca-
mino correcto.

46 Esta declaracién despert6 interés en uno de los participantes de la Misién, quien al final pidié am-
pliar la concepcién sobre la ayuda internacional en un conflicto marcado por su caracter interno.
Al respecto, la profesora McWilliam respondié: “Son los colombianos los que deben trabajar por la
implementacién del acuerdo, pero creo que estaria muy bien la ayuda externa que puede materia-
lizarse en asesorias, en negocios como el turismo. La Unioén Europea es el grupo que mas conozco y
sé que ha dado mucha plata para Colombia y para otros paises que tienen conflictos. Estas decisio-
nes se toman porque si Colombia se desestabiliza, Latinoamérica, Estados Unidos y Europa sentiran
los coletazos de la inestabilidad. Ademas, la didspora colombiana en estos paises representa un
gran grupo de personas que no pueden volver a su pais de origen o que temen volver. Es en este
sentido que a la comunidad internacional le interesa que Colombia progrese y alcance la paz”.
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Es vital preguntarse quiénes estan incluidos,
quiénes estan excluidos, quiénes faltan, s hay
gente hablando con las personas que no es-
tan incluidas? En las mesas de negociacion
es muy importante que entren todos los que
tienen que entrar, pero también que, en esa
mesa, se ofrezcan oportunidades para todos
los miembros porque si no hay igualdad o
no hay puntos atractivos, las negociaciones
van a fracasar. No hay muchos chances para
lograr un acuerdo de paz, por eso es necesa-
rio que al momento de sentarse juntos esté
todo lo que se necesita, que no falte nada
y que todos los participantes entiendan que
deben dar algo de si mismos y que a la vez
van a recibir algo de los demas. Esto se logra
si cada persona se olvida de aquello que de-
seay se concentra en lo que necesita.

Uno de los grandes retos que enfrenta Co-
lombia en la implementacién es qué tan
rapido se realizara la integracion de la gue-
rrilla, luego de haber dejado las armas, a la
sociedad. Si se dejan que la frustracion se
apodere de ellos, si se dejan que la rabia pro-
ducto de la decepcidn gane terreno aparece-
ran preguntas dificiles de responder como:
¢Para quién es la paz?, ¢quién se beneficia
de ella: los militares, el gobierno, los empre-
sarios? La respuesta, siempre, debe ser: la
sociedad. El acuerdo alcanzado en Colombia
ha tenido gran reconocimiento desde la co-
munidad internacional y no es en vano, se
logré expandir la nocién de derechos huma-
nos a los derechos sociales y econémicos.
Tal y como lo declaré McWilliams: “En reali-
dad, es un acuerdo muy bueno, pero no sirve
de nada si no se cumple lo que pactaron”.

Varios aspectos diferencian la manera como
se negociaron los acuerdos de paz en Colom-
bia e Irlanda del Norte. No solo la extension
del acuerdo es diferente. En Colombia no se
plantearon reformas a instituciones como la
Policia y las Fuerzas Armadas, en cambio en
Irlanda del Norte era una necesidad. Durante
las negociaciones en La Habana, los equipos
se encontraban dia a dia, cara a cara para dis-
cutir y definir una ruta conjunta, en cambio
en Irlanda del Norte los partidos politicos
no se dirigian la palabra y no aceptaron sen-
tarse en el mismo lugar*’. Sin embargo, en
el largo proceso de negociacion se crearon
amistades y se establecieron vinculos muy
fuertes entre protestantes y catélicos*®. La
leccién que trae esta comparacién es que en
las negociaciones aparecen los enemigos,
pero es con ellos con quienes hay que ha-
blar y decidir los planes a futuro para que la
violencia no se vuelva a repetir. Finalmente,
la inclusién de las mujeres* y las victimas
en el Acuerdo de La Habana es un aspecto a
resaltar puesto que en Irlanda del Norte esta
dimensi6n fue abordada en el posconflicto.

La mirada externa es un factor que debe to-
marse en cuenta a la hora de evaluar el pro-
ceso de paz interno. Para los norirlandeses
el apoyo de Suréafrica y las reuniones con
Nelson Mandela fueron enriquecedoras y
permitieron comprender la dimensién y la
importancia del proceso de paz. Mandela
recibié la comisién en Surafrica y les dijo:
"Regresen a su casa. Intenten comprender
como es que personas que hablan el mismo

47 Las negociaciones de Irlanda del Norte se hicieron dentro del pais porque se consideraba como

traicién hacerlas fuera de alli.

48 La gran dificultad que enfrentaron en Irlanda del Norte es que casi todos se conocian desde antes

por ser un pais tan pequeno.



idioma, que son blancas, que son cristia-
nas se odian y se matan”. Al regreso de la
comision, Martin McGuinness dio un paso
adelante y empezaron las negociaciones y
se logr6 la firma del acuerdo. La experien-
cia en Surafrica abri6 el espacio para tratar
temas delicados como la liberacién de los
prisioneros y para acercar a los grupos pa-
ramilitares. En este sentido, los escenarios
externos pueden ser muy relevantes cuando
se generan dificultades dentro de los proce-
sos de paz porque desde alla se tiene una
mayor perspectiva y se puede mirar con los
ojos descontaminados el gran reto que im-
plica buscar la paz.

Sin embargo, hay que tener cuidado con
las expectativas. Tanto en Irlanda del Norte
como en Colombia existe una ansiedad por
ver que todos los puntos del acuerdo de paz
estén cumplidos en un tiempo récord, a pe-
sar de que en Colombia gané el “No” en el
referendo y que en Irlanda del Norte gané
el "Si”. La diferencia en este resultado tuvo
que ver con que en las calles de Belfast en
cada poste habia afiches, en cada esquina
habia personas dando razones por las que
habia que decir "Si”, todo el mundo hablaba
del asunto. En los programas de television
entrevistaron a miles de expertos, a ciuda-
danos, a médicos, al que quisiera dar razones
para votar por el “Si”. En Colombia hubo una
falta de discusion al respecto en las calles,
en los barrios, en los pueblos. Durante seis
semanas miles de personas se movilizaron

49 En Irlanda del Norte la participacion de las
mujeres en politica es muy precaria compa-
rada con la inclusién en Reino Unido y en la
Republica de Irlanda. Lo mismo sucede en
Colombia.

...a pesar de que
en Colombia gané
el “No” en el
referendo y que en
Irlanda del Norte
gano el "5i". La
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ver con que en las
calles de Belfast
en cada poste
habia afiches,
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por toda Irlanda del Norte explicando los
beneficios que traeria la paz. Se hizo un gran
esfuerzo para que todas las personas pudie-
ran leer el acuerdo, que era mucho mas corto
que el colombiano. Se hicieron traducciones,
se adaptaron los contenidos a formatos mas
sencillos y creativos, y al otro dia de haber
sido firmado lleg6 una copia del Acuerdo a
la casa de cada norirlandés.

De todo lo acordado ain quedan muchos
puntos por implementar. Ahi reside la im-
portancia de tener expectativas reales. No
se trata solo de la entrega de las armas, mas
que una desmovilizacién lo que estan ha-
ciendo las Farc es movilizarse politicamen-
te y este es un hecho muy valioso pues los
obliga a reorientar su organizacién en torno
al acuerdo de paz. La reconciliacién es un
desafio que de cumplirse le daria un peso
solido al futuro. Reconciliarse implica, so-
bre todo, pedir perdén puiblicamente por el
dano causado, reconocer la responsabilidad
en las acciones realizadas durante el conflic-
to, pero también necesita de un proceso en
contravia, una sociedad dispuesta a caminar
hacia adelante unida y fortalecida por la in-
tegracién a su seno de los excombatientes
antes marginados. Aqui, es esencial para
evitar la fragmentacion el liderazgo y el em-
puje que puedan hacer al interior de cada
bando los principales actores. En palabras
de McWilliams: "A fin de cuentas, un proceso
de paz no puede ser visto como una solu-
cion, es una invitacion a una jornada que se
puede extender muchos afos, una jornada
que, en el futuro, solo pueden destruir los
politicos”.

Panel: Paz sostenible y
como superar los desafios
de la reconciliacion

La primera intervencién estuvo a cargo Joe
O’Donnell, director estratégico de la orga-
nizacién Belfast Interface Partnership®® (en
adelante, BIP), quien expuso las dificultades
que han tenido que atravesar las organiza-
ciones de la sociedad civil dedicadas a la
construccion de paz, la reconciliacion y la
transformacién del conflicto en Irlanda del
Norte. Fue creada en 1995 y reforzada tras
la firma del Acuerdo de Viernes Santo con
el objetivo de construir relaciones entre las
personas y las comunidades de toda la ciu-
dad que han sido fisicamente segregadas
desde la misma creacion de la ciudad. En la
actualidad hay alrededor de cien muros en
Belfast y unos ciento veinte a nivel regional,
sobre todo en las areas urbanas, que dividen
las comunidades catélicas y las protestan-
tes. A pesar de estarealidad, en el trabajo de
campo realizado por la BIP no se han encon-
trado testimonios de personas que afirmen
que les gusta vivir encerrados por muros o
que prefieren una vida segregada de la otra
comunidad. Pero si existen razones por las
que esta arquitectura de la division y la se-
gregacion aun continda en pie.

La mayoria de estas paredes fueron creadas
alegando razones de seguridad y proteccion,
algunas fueron levantadas por decision pro-
pia de la comunidad que eligié vivir separa-
da de sus vecinos y otras tantas se constru-
yeron por razones politicas. Desde entonces,
Belfast ha sido una ciudad disefada a partir

50 Enespanol, "Asociacién para la regeneracion de las zonas de contacto y las areas de paz en Belfast”.



de la segregacion. La BIP ha trabajado por
entender las consideraciones de las comuni-
dades y por promover un cambio respecto a
esta divisién fisica, en principio preguntan-
do si quieren que los muros permanezcan o
si quieren algo mejor para sus familias y pa-
ra su futuro. La respuesta mas comun suele
ser que la poblacion cree que necesita tener
las paredes. La pregunta que los académicos
se hacen gira en torno a como las comunida-
des se imaginan que sera el lugar en el que
viven en cinco o diez anos, y en general la
respuesta es que viviran en lugares encerra-
dos por muros sin sefalar la posibilidad de
derrumbarlos.

En este sentido, desde la organizacién se ha
establecido un plan de cambio consensuado
con ambas comunidades con el fin de crear
proyecciones a futuro a través de conversa-
ciones y encuentros que permiten potenciar
el compromiso e intercambiar posiciones
entre grupos sociales que no se han habla-
do por mas de veinte o treinta afios. Se han
enfocado en fortalecer los liderazgos y pro-
piciar intercambios con los protestantes y
los catélicos para que se reconozcan desde
sus miedos, su nocioén de seguridad, sus fa-
milias, sus comunidades y sus aspiraciones.

Despuésdel Acuerdo de Viernes Santo se pu-
do ver algunos de los peores comportamien-
tos sectarios de todos los tiempos. Muchos
grupos y comunidades actuaron impulsados
por el miedo, por la incertidumbre y por la
desconfianza. Cuando se habla de zonas de
contacto®* se estan describiendo lugares
donde sucede la violencia, no de lugares
que causan la violencia; espacios separados
por muros que dividen a las comunidades.

Las personas que viven en estas zonas son
las que sufren la violencia generada por ese
contacto, viven con mucho miedo y por eso
han tenido que reforzar sus techos y sus ven-
tanas, cerrar las puertas con doble seguro e
ingeniarse maneras para evadir las confron-
taciones. Estas areas tienen, en su mayoria,
altos niveles de miseria, sus habitantes su-
fren de estrés y hay problemas de alcoho-
lismo y drogadiccion. Son las personas mas
vulnerables, las que no tienen opciones de
movilizarse de una zona de contacto en la
que la hostilidad esta siempre latente.

En estos escenarios, la BIP ha desarrollado
proyectos que estan enfocados en la creacion
de asociaciones multigeneracionales entre
ambas comunidades para conseguir romper
los estereotipos y las fricciones en todos los
niveles. En palabras de O'Donnell: “Es dificil
odiar a alguien que conocesy al que le tienes
confianza. Tendemos a herir a personas de las
que no sabemos nada, con las que no tene-
mos ninguna relacién. Por eso es importante
crear relaciones de cualquier tipo: amoroso,
de amistad, profesionales. Todos cargamos
con nuestro equipaje, todos tenemos un pun-
to de vista politico en el que diferimos o coin-
cidimos, pero estos detalles no pueden ser
un impedimento para tener relaciones con
las personas a través de las barreras fisicas
que nos han impuesto”.

Respecto a los murales, no existe un plan
para derribarlos. Si bien el gobierno dice
que desapareceran en el 2023, hay pocos
indicios de que esto vaya a suceder. Ya ha
pasado en otras ocasiones que se prome-
te una intervencion para derribar las pare-
des y desmontar los muros, pero han sido

51 Se hace referencia al término en inglés “interface areas”.
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promesas incumplidas. ;Cémo puede una
ciudad enfrentar la segregacién si no existe
un plan para tumbar las barreras fisicas que
alimentan la separacion? Para muchos jéve-
nes esta division es algo normal, pero para
quienes crecieron sin muros, siguen siendo
una forma artificial de impedir la integra-
cion que tanto necesita Irlanda del Norte.

La segunda intervencién fue realizada por
Duncan Morrow, quien se desempefa como
director de Participacion Comunitaria de la
Universidad de Ulster. Su presentacion gir6é
en torno a una premisa: muchos de los pro-
blemas que tiene hoy Irlanda del Norte son
problemas histéricos. Morrow ha centrado
su trabajo en tratar de responder como sacar
adelante los proyectos comunitarios para la
reconstruccién del tejido social sin dejar a
un lado la importancia las lecciones del pa-
sado sobre la confianza y el poder.

En términos de la construccion de paz, se
tiende a creer que la paz significa ausencia,
se entiende como algo que no esta presen-
te (por ejemplo, el conflicto o la violencia).
Desde la perspectiva que él defiende, la paz
es vista como una oportunidad para crear
algo nuevo. No obstante, esta visién sobre
un asunto tan fragil y tan sensible no es facil
de entender. El primer paso si es la ausen-
cia del conflicto, pero no puede ser el fin.
Después de tantos aios de violencia, lo nor-
mal es el conflicto, no la paz. La estructura
de la sociedad, la forma en la que la gente

piensa, en la que actda, en la que se orga-
niza a nivel social y su sentido de identidad
estan estrechamente relacionados con la
confrontacion y cuando la violencia termina
se desestabiliza esta dinamica. Lo que eran
como sociedad y como individuos, después
del conflicto no puede volver a ser. En este
contexto, las personas empiezan a sentirse
inseguras e indtiles. Por eso es que las nego-
ciaciones y el posconflicto no son tareas fa-
ciles. Bajo estas condiciones el futuro no es
claro, por eso debe ser construido partiendo
de las comunidades y sus necesidades.

Elnorte de Irlanda es un territorio en disputa
como resultado de una decisién del pasado.
Ante la pregunta sobre a quién pertenecia
esta tierra, no hubo consenso: algunos res-
pondieron que era parte de Irlanda y otros
del Reino Unido. De esta manera, en vez de
unirlos, el nacionalismo los separé. Para su-
perar esa discusion, hace muchos anos re-
solvieron partir a Irlanda en dos y crearon lo
que hoy se conoce como Irlanda del Norte.
Las cuestiones politicas, desde entonces,
han estado dominadas por una pregunta:
¢Quién deberia controlar este territorio? No
se ha logrado romper el dilema de Shakes-
peare: ser o no ser. En esa misma linea, las
preguntas sobre asuntos econémicos o so-
ciales siempre han estado subordinadas a la
pregunta de si Irlanda del Norte debe existir
0 no. La politica en este lugar del planeta es
muy compleja2.

52 “Irlanda del norte pertenece al Reino Unido, pero esta separada constitucionalmente y geografi-
camente de él; ademas tiene sus propios partidos politicos, somos parte el Reino Unido, pero las
politicas para las elecciones son diferentes; los unionistas creen en la unién con el Reino Unido y
son la mayoria protestantes; los nacionalistas creen en la conexién con Irlanda y son en gran parte
catélicos. El Estado fue disefiado por una mayoria protestante. Lo que significa esto es que la vio-
lencia estd desde tiempos remotos. Aqui aparece el IRA y los protestantes empiezan a defenderse
primero politicamente promoviendo leyes y movilizando la policia contra el IRAy su partido politi-
co el Sinn Féin desde la Asamblea, y luego con la creacidn de grupos paramilitares” Duncan Morrow.



La historia del conflicto es diferente y
depende de quién la cuente: al que sea
unionista le hablaran de victoria, al que
sea nacionalista le hablaran de resisten-
cia. Cada bando asume quién empez6 el
conflicto: “"Reaccionamos a lo que ellos
nos hicieron”. Esto significa que desde
los dos bandos esperan que sea el otro
el que modifique su comportamiento vy
realice todos los cambios necesarios. Y
la dnica paz que es justa es la victoria.
Cualquier paz que no implique la victo-
ria sobre el otro, no es considerada como
una paz justa. Para los constructores de
paz esta situacion representa un desafio
porque las ideas de paz expuestas son in-
justas para los demas.

Desde una mirada racional, la paz es algo
simple, pero entendida desde lo emocional
se vuelve un asunto complejo porque supo-
ne entender. Segin Morrow: "¢Cémo puedo
cooperar con aquellos que he considerado
mis enemigos, que han cometido injusticias
y que no tienen la misma idea de la historia
que tengo yo?”. Esto es mucho mas compli-
cado que simplemente decir: “"Necesitamos
la paz”. No se puede entender como un pro-
ceso de dos: ellos y nosotros. En Irlanda del
Norte la gran pregunta en términos politicos
es: ;Puedo confiar en que mi enemigo esté
en el poder, en las mismas escuelas, en las
mismas instituciones, en el mismo bar al que
yo voy cada noche?

A partir de 1994, tras el cese al fuego, em-
pezaron a llegar los recursos para financiar
la paz. La mayoria del dinero que lleg6 a Ir-
landa del Norte vino de la Union Europea,
argumentando que esta era una oportuni-
dad para apostarle a un mejor futuro para

el pais. En gran parte los recursos se soli-
citaron para crear programas orientados a
la reconciliacién, pero, como ya se ha di-
cho anteriormente, esta es la dimension
mas cara y mas dificil de alcanzar en cual-
quier proceso de transiciéon hacia la paz.
Se invirtié una gran cantidad de dinero en
actividades propias de las comunidades y
en la reconstrucciéon econémica de Irlanda
del Norte. Canada, Estados Unidos y el Rei-
no Unido fueron algunos de los paises que
mas aportaron monetariamente a la cons-
truccion de paz. Infortunadamente, los re-
cursos fueron entregados a los programas
que representaban de alguna manera los
intereses de los donantes. Nadie les apos-
t6 a los programas de derechos humanos,
a los que impulsaban la integracion de las
comunidades, a aquellos que tenian una
orientacion social y de reconciliacién. EL
problema es que este modelo crea una can-
tidad de malas practicas: corrupcién, poca
sostenibilidad de los programas y depen-
dencia econémica respecto a las subven-
ciones.

En sintesis, los procesos de paz no son un
simple papel, sino un proceso que nos ayu-
da a entender cdmo podemos empezar a vi-
vir mejor y este cambio de mentalidad, de
estructuras, de instituciones, toma tiempo.
Ademas, para lograr la paz es necesario que
las partes involucradas en el conflicto traba-
jen juntas, que la sociedad civil se compro-
meta con el proceso y que los politicos logren
sostener, a largo plazo, lo acordado. Hacer las
paces significa, principalmente, que hay que
invertir en las personas de carne y hueso, en
aquellas que han sido excluidas y que han
padecido el horror de la violencia.
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Intervencion sobre
el proceso de paz en
Colombia a cargo de
Gonzalo Restrepo

El lider empresarial colombiano comenzé
su presentacion relatando el momento en el
que Juan Manuel Santos, presidente de Co-
lombia, lo llamo para proponerle que hiciera
parte de la comisién negociadora en La Ha-
bana. Segln Restrepo: “Este fue uno de los
momentos mas importantes de mi vida por-
que para mi generacion, el anhelo de paz es
permanente. Yo vivi diez anos en este pais
con paz. Si a uno le preguntan que si va a
trabajar por la paz de su pais, no creo que
sea de buena educacion responder: ‘Lo voy
a pensar’. Es algo que uno automaticamen-
te siente que quiere hacer. EL mensaje es
que todos tenemos que trabajar por la paz
de nuestro pais”.

A partir de este momento se comprometio
con el proceso de paz. Durante su primera
intervencion como negociador, en un conse-
jo de ministros, defendi6 su concepcion de
que el principal problema de Colombia es la
tierra: “Yo me referi a que Colombia es para
mi un pais de los indigenas. Ellos estuvie-
ron incluso antes de la llegada de Crist6bal
Colon. Al llegar los espafoles los pusieron
a trabajar a estos primeros colombianos,
que pasaron de ser terratenientes a simples
trabajadores en las haciendas de los coloni-
zadores. De ahi viene la concentracién de
la tierra, que es uno de los problemas mas
grandes que tenemos. Lo era durante la ne-
gociacion y creo que lo sigue siendo hoy.
Mientras no se resuelva ese problema cri-
tico en Colombia, nosotros vamos a tener
siempre un resurgimiento de la violencia
en el pais”.

Gonzalo Restrepo llegé a La Habana cuando
ya llevaban tres afos y medio negociando.
El principal obstaculo fue lograr que su voz
fuera oida en ambos lados: “Con el paso del
tiempo uno lo va logrando. Es muy extrano.
En ocasiones fue mas facil la relacion con
el otro lado de la mesa, con los guerrilleros,
con los que habian secuestrado y matado a
mis amigos, o a los amigos de mi padre. Para
mi fue muy obvio que las Farc, un grupo de
mas de siete mil personas en el campo co-
lombiano y de unos quince mil milicianos de
apoyo en las ciudades, desde el dia uno no
solo estaban negociando el fin del conflic-
to, sino que también estaban haciendo po-
litica”. Este punto es crucial para Restrepo
en la medida que explica por qué el Acuerdo
de La Habana tiene trescientas paginasy por
qué no es tan pragmatico como el de Irlan-
da del Norte. Negociar la salida del conflicto
implicaba a su vez, hacer politica, es decir,
aprovechar la oportunidad para escribir "un
modelo del pais ideal” en el que no solo se
resuelven los problemas atenientes a la tie-
rra, sino también los problemas del narco-
trafico, del modelo de justicia, de atencién
a las victimas, de la bisqueda de la verdad.
Ese manual fue el primer ejercicio de politi-
ca que realizaron las Farc, fue el primer in-
tento de construir un futuro para el pais, de
la mano del gobierno, sin las armas.

Gonzalo Restrepo sehalé algunos antece-
dentes que, desde su perspectiva, justifican
que se haya iniciado un proceso de paz con
la guerrilla:

No es solamente el problema de la
propiedad de la tierra o que el 4% de
la produccion agricola se haga en el
82% de toda la tierra del pais, o sea,
que es una tierra muy mal utilizada,
sino que el conflicto nuestro en todo



este tiempo tuvo ocho millones de
victimas, mas de doscientos mil ase-
sinatos, sesenta afos de conflicto,
treinta mil secuestros registrados,
cinco mil victimas de minas antiper-
sona y que ha costado, bajita la ma-
no, un 1% del PIB por ano. Vivir con
un problema asi no hace viable a un
pais. Alguien lo tenia que enfrentar
y en este sentido me parece muy va-
liente el Presidente que mantuvo la li-
nea todo el tiempo. No estoy comodo
con todos los puntos del Acuerdo, ni
siquiera con algunas de las cosas que
firmé, porque yo firmé el Acuerdoy lo
volveria a firmar, porque lo que uno
firma es un conjunto de promedios. A
pesar de que no estoy de acuerdo con
el 100% de cada palabra que esta es-
crita, sicreo que era la hora de sentar-
nos a dialogar y de hacer la paz.

Sin embargo, Restrepo afirmé que el mo-
delo de negociacién no fue para él el mas
adecuado porque no permitia la interaccion
con los demas negociadores de las Farc en
espacios no formales, pues habia mucha
presién y vigilancia por parte de los medios,
porque los equipos de ambos lados estaban
lejos de sus casas y sus familias. En Irlanda
del Norte fue diferente el modelo: luego de
un dia de negociacién las personas volvian a
sus casas, no habia restricciones para salir a
tomarse un trago o para llamar a una perso-
na del otro lado:

En La Habana todo fue muy restringi-
do, muy serio, muy protocolario. Es un
tipo de negociacién muy distinto al
que yo estaba acostumbrado. Yo pude
percibir que el equipo negociador del
gobierno era muy democratico y en
ese sentido mas desordenado. Ellos

[las Farc] eran mas autoritarios, mas
militares y por ende mas organizados
y plurales. Ellos dejaban que todos
hablaran, en cambio si uno alzaba la
mano tenia que esperar mucho. Creo
que nos falté eso, prepararnos como
grupo, que todos pudiéramos parti-
cipar, que todos se sintieran igual de
importantes. Debo reconocer que no
todo lo ideal estaba del lado del go-
bierno en la negociacién. Habia per-
sonas brillantes en la guerrilla. Las
que se sientan en la mesa no son las
que hacen el trabajo. Son todos los
que estan detras, en lasegundayen la
tercera linea. Trabajan de una mane-
ra infatigable. Son los miembros del
equipo mas jévenes y con unas forma-
ciones que dan mucha esperanza por
el pais.

Durante las negociaciones se abordaron
varios puntos relevantes como la reforma
rural integral, la participacién en la politica,
la entrega de las armas, el cese de hostili-
dades, el tratamiento de las drogas ilicitas,
el punto de victimas, la justicia transicional
y los mecanismos de verificacién e imple-
mentacién del Acuerdo. En el primero, re-
lacionado con la reforma rural integral, la
vocacion del campo y la distribucion de la
tierra, Restrepo anot6 que uno de los retos
mas dificiles en este apartado es conseguir
tres millones de hectareas para ser distri-
buidas y direccionadas hacia la produccion
agricola. Es dificil lograrlo porque hay que
descontar las que tienen titulos mineros,
zonas de reserva, titulos de propiedad y la
tierra que no es apta para cultivar. Si bien
en Colombia hay mucha tierra, no es facil
encontrar los tres millones de hectareas
disponibles para ser distribuidas. Sobre el
punto de las drogas ilicitas mencion6 que
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“Se silencian
los fusiles, no
hay muertos.
Ya no hay

mas soldados
heridos. Esto es
una maravilla

para Colombia.
Nosotros somos
especialistas
en ver lo malo,

pero a veces
SOmMos un poco
ciegos para ver
este tipo de
avances..."”
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el tratamiento es distinto y diferenciado
debido a que las anteriores estrategias han
fracasado. Ademas, mencioné: "Ahi es don-
de esta la plata, no en el negocio de droga
en las parcelas pequenas de los campesi-
nos. Esta mas en el que le compra al campe-
sino para llevarla al laboratorio, en el sefior
del laboratorio y en el sefior después del
laboratorio que vende a los mercados de
Estados Unidos. Ahi es donde esta la plata
grande y en los mismos mercados desarro-
llados. Existe un compromiso estricto de las
Farc de salirse de toda actividad relaciona-
da con el narcotrafico”.

El resultado de la negociacion es, para Gon-
zalo Restrepo, la existencia de un buen
acuerdo, en el sentido de que incorporé
varios pendientes que tenia en Estado con
la sociedad colombiana y especialmente
porque son los puntos que demandan po-
liticamente los miembros de las Farc. Esta
concordancia de intereses permitié que el
Acuerdo expresara deseos comunes y que
sirviera para que se entregaran las armas y
se iniciara un camino de paz y reconciliacion
en el pais. A pesar de que no fue refrendado
por los colombianos, el plebiscito abri6 la
puerta para hacer modificaciones importan-
tes al acuerdo inicial y a la vez para visibi-
lizar la dinamica de los procesos de paz en
los que, como se vio en el caso norirlandés:
"Hay cosas que salen mal, otras que salen re-
gular, otras salen bien. No es tan facil ir cons-
truyendo la paz. Aqui llevan veinte afios con
una gran inversion extranjeray, sin embargo,
no esta completo el proceso”.

Otro resultado importante indicado por
Gonzalo Restrepo es haber alcanzado una
paz negativa, es decir, la ausencia de con-
flicto, al menos por un rato: "Se silencian



los fusiles, no hay muertos. Ya no hay mas
soldados heridos. Esto es una maravilla para
Colombia. Nosotros somos especialistas en
ver lo malo, pero a veces somos un poco cie-
g0s para ver este tipo de avances. Qué cosa
tan maravillosa que hoy no hay soldados he-
ridos, que no tenemos amigos secuestrados,
que no hay muertos en las carreteras colom-
bianas, que no tenemos que mostrarles to-
dos los dias eventos como estos a nuestros
hijos en la television. Este es el primer logro
de la paz negativa, acallar los fusiles”.

Desde su rol como negociador y tenien-
do en cuenta su origen en el empresariado
antioqueno le permitieron aportar en las
discusiones sobre la vinculacién directa o
indirecta de terceros en el conflicto. Estas
personas o instituciones son todos aquellos
que no son ni militares ni guerrilleros, las
dos principales fuerzas enfrentadas tanto
en la practica como en las negociaciones.
Entre los terceros se suele mencionar la par-
ticipacién de los empresarios en el conflicto
con la creacién y financiacién de estructuras
paramilitares para hacerles frente a las ame-
nazas de las guerrillas. Para las Farc, quienes
conciben a los empresarios como aquellos
que hacen empresa en la tierra, es decir los
ganaderos, los bananeros y los palmeros,
estos debian ser tratados de manera igual
que los demas actores involucrados en el
conflicto.

Restrepo defendi6 a los terceros porque los
consideraba principalmente victimas y ade-
mas abogd para que saliera una normativi-
dad que los protegiera, y que en el caso de
comprobarse su participacién también tu-
vieran derecho a las penas alternativas que
se iban a aplicar a los militares y los guerri-
lleros:

Si una persona fue extorsionada en
una finca de banano no deberia ir ni
siquiera a la comision de la verdad. Si
es citado por una fiscalia, tendra que ir
y contar su verdad. Pero parainculpar-
lo tendran que demostrar que no fue
asi. Tendran que comprobar que for-
moé algo asi como un ejército parami-
litar en su tierra, a conciencia, que tu-
VO una participacion verdaderamente
directa y fundamental en el conflicto.
Yo fui tomando un rol de defensor de
los empresarios, que no era mi rol ni
el que yo queria. Uno va alla [a La Ha-
bana] y dificil, va a Bogotd y también
es dificil. Luego llega a Medellin es
muchisimo mas dificil porque empie-
zan las acusaciones por ser parte del
gobierno, por negociar, por todo. Pero
no podia pasar que al final la culpa de
la guerra la tuvieran los empresarios.

La empatia fue clave para que Gonzalo
Restrepo pudiera acercarse a las diferen-
tes partes y comprendiera las intenciones
no manifiestas. Desde esta postura logré
percibir que las Farc estan convencidas de
que tienen que entregar las armas: “Lo de
menos son las armas. Un fusil no vale nada
para alguien que conoce el negocio, ademas
lo venden en cualquier parte. Ese mito hay
que tumbarlo: las armas se venden en cual-
quier lugar. La cuestion de las armas es mas
simbélica y va a pasar”. Asimismo, pudo de-
tectar:

Desde que empezaron la negociacion
[las Farc] tienen el mismo objetivo que
tenian con las armas: cambiar muchos
aspectos de Colombia con los que yo
estoy de acuerdo. El tema de la tierra
tiene que cambiar, tenemos que lu-
char por un modelo mas igualitario
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de pais no solo en las ciudades, sino
también en el campo. Pensemos por
qué en nuestras empresas todavia
preguntamos de quién es hijo, que
de qué familia viene. Esto tiene que
cambiar en Colombia. Tenemos que
tener presidentes que vengan de ba-
rrios que hemos estigmatizado. Te-
nemos que construir una sociedad
mas inclusiva.

Restrepo narr6 como fue el proceso de ne-
gociacién sobre la entrega de armas, las di-
ficultades y los temores expresados por las
Farc. Senalé que para él fueron muy impac-
tantes las fotografias en las que se veian los
diferentes frentes desplazandose hacia las
zonas de transicién y se pregunta por qué
no habran tenido un efecto mayor en la so-
ciedad colombiana. Sobre las zonas vereda-
les resalté dos aspectos esenciales: en pri-
mer lugar, la pregunta por lo que sucedera
pasados los ciento ochenta dias pactados,
cuando, de nuevo, los exguerrilleros se
trasladen a las fincas, a los lugares donde
pagaran las penas aquellos que cometieron
delitos. "EL 95% reciben la amnistiay se van
para donde la mama y el papa. Muchos de
estos pelados tienen como familia a las Farc,
es decir, su nicleo esta muy cerquita en esas
zonas donde se estan quedando. Mi opinion
es que ellos no se van a ir todos para el Ca-
guan. Ellos piensan que esas comunidades
donde estan van a mejorar porque ellos es-
tan ahi. Si yo fuera un alcalde pediria algo a
cambio por recibirlos”. En segundo lugar, lo
que implica para los gobiernos locales te-
ner territorios ocupados del municipio por
guerrilleros:

Fue muy generoso por parte de los
alcaldes decir: “Listo, aqui los recibi-
mos”. En gran parte a estos munici-
pios se les destruye el comercio local,

pero llega una masa de gente que ne-
cesita cosas, esto hace que se acaben
mas rapido los productos y la gente
empieza a especular y subir los pre-
cios. Entonces tienen que crear otro
sistema de economia que funcione.
En ese sentido, yo si pediria algo a
cambio por tenerlos ahi aun siendo
consciente de que el Presidente no
tiene que atender solo veintiocho mu-
nicipios, los tiene que atender a todos
por igual con prioridad en aquellos
que son mas pobres.

Adicionalmente, Gonzalo Restrepo hizo hin-
capié en la necesidad de mostrar frutos tem-
pranosy reconoci6 que si bien no hay dinero
para cumplir con todo lo pactado de manera
eficiente, si es posible mostrar los avances
y logros con el fin de legitimar el proceso.
El empresario propone algunas acciones
que no superan el mediano plazo y que son
esenciales para fortalecer la construccion
de paz. En primer lugar, es urgente la reali-
zacion del catastro rural porque “Lo que no
se cuenta, no se tiene. Lo que no se cuenta,
no existe”. Este seria un paso necesario para
cumplir el capitulo relacionado con la tierra,
pues permitiria identificar las hectareas pro-
ductivas para luego repartirlas: “"En el mun-
do, el 80% de la agricultura es pequena y
el mundo va hacia esas dimensiones. Es per-
fectamente posible hacerlo aqui en Colom-
bia, pero tenemos que tener la propiedad de
la tierra para poderla asignar. Si no, vamos
a volver al mismo problema de siempre”. La
segunda accion consiste en el mejoramiento
de la infraestructura empezando por las vias
terciarias con el fin de conectar el pais para
permitir su desarrollo desde adentro, en las
zonas rurales, hacia afuera. Finalmente, se
debe invertir en la educacién, la nutricién y
todo lo que tenga que ver con la nifiez:



Si el pais lo planteamos a partir de es-
tas acciones fundamentales, yo creo
que el problema lo podriamos solucio-
nar. No dependeriamos de los gober-
nantes y sus cortos periodos donde el
egoismo los lleva a olvidar las apues-
tas realmente revolucionarias. La paz
se demora treinta anos y resolver el
problema de la nutricién del pais se
demora otros veinticinco anos, y re-
solver el problema de la educacion y
la distancia inmensa que hay entre la
educacion rural y la educacion en las
ciudades siquiera unos quince anos.
Ellos quieren ver algo tangible duran-
te sus mandatos, pero se olvidan de lo
esencial: si pasamos de la paz negati-
va a la positiva tendremos que asumir
la mision de construir un nuevo pais.

Estos frutos tempranos se traducen en que
“todo existe como una posibilidad” y aqui
el papel de los empresarios puede ser clave
para la construccién de paz. En conversacio-
nes con los miembros de las Farc durante las
negociaciones, fueron insistentes en que
ellos quieren ayuda para pensar en la crea-
cion de cooperativas:

En Colombia tenemos poco sobre
cooperativas, pero en Japdn, por
ejemplo, el 80% de las empresas son
cooperativas. En Israel muchas de las
empresas son cooperativas. Por qué
no creamos un buen sistema para tra-
bajar con ellos y que monten la coo-
perativa. Por qué no les ayudamos a
que funcione esa cooperativa. Por qué
no les ensenamos a trabajar al revés,
como trabajamos nosotros. Nosotros
trabajamos asi: vemos el mercado
de algo, hay un mercado para cami-
sas de bajo precio y de esta calidad.

Entonces descomponemos los pasos
hasta el presente y decimos qué es
lo que hay que hacer en materia de
fabricas, de contratacion, de locali-
zacion para llegar a ese mercado con
precios racionales. Ellos no, ellos lo
miran de una manera muy simple: “Yo
estoy acd, entonces voy a poner una
empresa de confeccién”.

Otro aspecto que debe trabajarse con los
empresarios es un cambio de visién. Algu-
nos comentarios del sector privado se re-
fieren a la imposibilidad de lograr que se
cumplan los puntos acordados, “pero tal vez
deberiamos preguntarnos qué es lo que va-
mos a hacer para que sean posibles, porque
el Acuerdo ya esta firmado y la Gnica opcion
que nos quedaria seria anularlo y volver
a donde estdbamos. La invitacién es a que
seamos pragmaticos, seamos practicos y sa-
quemos el proceso de implementacion ade-
lante. En mi opinién los empresarios si nos
tenemos que meter mas”. Restrepo se refe-
ria a la eficiencia de la empresa privada en el
manejo de los recursos escasos reconocien-
do que si bien “la empresa es mucho mas
eficiente que el Estado, la politica es mucho
mas importante que la empresa porque la
politica hace el marco en el que funcionan
las empresas”.

En sintesis, este es un llamado a que los em-
presarios se acerquen a sus contactos poli-
ticos para ser vigilantes en el cumplimiento
del Acuerdo de La Habana, pero especial-
mente para acompanarlos en la creacion de
las leyes necesarias para la implementacién
y en la construccién de paz desde los territo-
rios. En sus palabras:

Tenemos que ayudar a recoger los fru-
tos tempranos. Tenemos un chance.
Mirenlo asi: es un chance muy bonito
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porque en las Farc ya estan muy de-
cididos de que quieren otra cosa di-
ferente a la lucha armada. Cémo no
vamos a aprovechar este momento
para lograr tener el pais que siempre
hemos soiado. Firmar el acuerdo fue
la firma que he puesto con mas amor
y con mas orgullo en la vida. Recorde-
mos que la paz en Colombia ya exis-
te, después de esta paz negativa que
alcanzamos lo que necesitamos es
transitar hacia una paz positiva, ver la
paz como una posibilidad para cons-
truir el pais que queremos. En esta ta-
rea nos tenemos que meter todos de
frente para sacarla adelante.

Dia 3 — Reconciliacion,
retos y problemas de
seguridad

El tercer dia estuvo dividido en dos sesio-
nes. En la manana los diferentes invitados
enfocaron sus conferencias en las modifi-
caciones posteriores al proceso de paz que
se hicieron en los cuerpos policiales y los
organismos de justicia, los principales retos
en materia de seguridad ciudadana durante
y después de la firma del Acuerdo de Vier-
nes Santo, y la repercusién de estos cambios
en la apuesta por la reconciliacion de las
comunidades catélicas y protestantes. En
la tarde se realiz6 el encuentro en la Asam-
blea de Irlanda del Norte con representantes
del partido Sinn Féin, del Partido Unionista

Democratico y de las fuerzas independien-
tes, quienes ofrecieron distintas perspecti-
vas sobre las dinamicas politicas al interior
del parlamento, la construccién de confian-
za entre los diferentes partidos politicos y
las miradas sobre el futuro de la sociedad
norirlandesa.

La primera intervencion del dia estuvo a car-
go de Joanne Murphy, profesora de la Escue-
la de Administracion de la Queen’s Universi-
ty, quien aport6 lecciones sobre los cambios
en la Policia y los problemas complejos®?
derivados del proceso de paz.

Murphy inicié su conferencia abarcando el
cambio organizacional que tuvo lugar en
Irlanda del Norte con las fuerzas de seguri-
dad. El cambio policial fue complicado por-
que su realizacién dependia del contexto, de
las dinamicas internas de las comunidades a
las que pertenecia la Policia y de los even-
tos externos. Para entender como se origino
la transformacién es necesario recurrir a la
historia, a las experiencias pasadas y al le-
gado del conflicto. Para los policias, el pasa-
do ha sido un obstaculo que ha dificultado
sus labores actuales y que ha entorpecido
varias veces las proyecciones a futuro. Otro
aspecto que ha interferido desde la firma
del Acuerdo de Viernes Santo fue el grado
de politizacién en la discusion sobre el cam-
bio de orientaciéon que se pretendia hacer
en las labores de la Policia. Las mdltiples
opiniones, los intereses en juego de las co-
munidades catélicas y protestantes han sido
factores determinantes en el cambio.

53 Eltérmino en inglés utilizado por la profesora fue “wicked problems”, un concepto que se refiere a
problemas que no tienen una solucién obvia porque no existe un consenso global sobre su natura-
lezay, por tanto, sobre las posibles soluciones. Por ejemplo, el cambio climatico y el calentamiento
global. Son dificultades que enfrenta el mundo entero.



Esta situacion, afirmé la profesora Murphy,
es comprensible debido a que en general la
gente no esta preparada para el cambio: "La
gente no lo disfruta, en general todos odia-
mos estar en un proceso de cambio. Si eres td
quien controla el proceso, no hay problema,
pero ‘estar en un proceso de cambio’ quie-
re decir que el otro tiene el control y ante
esto las personas se resisten. Es importante
pensar en estas diferencias. Para entender
como se producen los cambios, sobre todo
en procesos de resolucién de conflictos, es
preciso mirar como ha evolucionado, cémo
es la linea de tiempo. Ahi se puede recono-
cer como funciona el cambio”.

El contexto previo al Acuerdo de Viernes
Santo fue muy hostil. En primer lugar, duran-
te "The Troubles”%4, el periodo comprendi-
do entre 1986 y 1998 en el que unionistas
y republicanos irlandeses se enfrentaron
usando la violencia como medio de impo-
sicién, la Policia, conocida en ese entonces
como The Royal Ulster Constabulary, estuvo
contaminada por sus vinculos con paramili-
tares leales a la ideologia unionista, por el
maltrato generalizado hacia quienes consi-
deraban sospechosos y por el uso excesivo
de la fuerzay el tratamiento sectario con los
nacionalistas. Ademas, el cuerpo policial no
era representativo puesto que solo el 8% de
sus miembros pertenecia a la comunidad ca-
télica. Esto significaba que la mayoria de los
policias estaban aliados a la causa unionista
creando condiciones favorables para esta
comunidad y desfavorables para la republi-
cana. Algunas razones por las que los cat6-
licos no tenian una participaciéon mayor en
The Royal Ulster Constabulary®® tienen que

ver con que no creian que pudieran ser ad-
mitidos, por lo tanto, no se presentaban a las
jornadas de reclutamiento. También estaba
en consideracion la legitimidad de la Policia
dentro de la comunidad catoélica debido a
que los pocos miembros que pertenecian a
la Policia fueron los principales objetivos de
los paramilitares unionistas y algunos fue-
ron brutalmente asesinados. No es una coin-
cidencia que desde 1970 Irlanda del Norte
fuera considerado el pais mas peligroso del
mundo para ser policia. Durante "The Trou-
bles” murieron alrededor de 302 policias de
ambas comunidades.

Murphy enfatiz6 en que el cambio en la Po-
licia fue complejo, dependia del contexto,
estaba infiltrado por la politica y fue un pro-
ceso caro que cost6 alrededor de un millén
de libras esterlinas. Adicionalmente, las com-
plicaciones fueron mayores porque todo el
mundo tenia una opinién sobre cdmo debian
ser las cosas y ese cruce de informacion po-
cas veces era neutral, siempre habia un inte-
rés partidario detras de esas opiniones. La
academia se ha ocupado sobre todo por com-
prender las circunstancias que dieron paso al
cambio del cuerpo de la Policia de Irlanda del
Norte, pero son pocos los referentes sobre
como implementar esta transformacién en
medio de un entorno tan hostil como el que
se vivia en los afios 80y 90.

Sin embargo, la investigacién académica
sobre las causas y las consecuencias del
cambio policial ha permitido resaltar algu-
nos puntos esenciales. En primera instancia,
cuando se quiere estudiar el cambio en so-
ciedades en conflicto se debe recordar que

54 Enespanol se ha traducido este periodo como “El Conflicto” o "Los Problemas”.

55 Enespanol se suele usar el nombre "Policia Real de Ulster”.
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los temas manejan un alto grado de sensi-
bilidad porque en ellos siempre hay seres
humanos involucrados y generalmente han
sido afectados de manera directa y pa-
ra siempre. En palabras de Murphy: “Estas
trabajando con las experiencias de las per-
sonas y frecuentemente en las entrevistas
aparece que estas experiencias son las peo-
res que han vivido”. En segunda instancia, se
debe tener cuidado con las recomendacio-
nes pues normalmente las personas tienen
sus propias formas de lidiar con lo que les
ha pasado, asi como con las estrategias para
procesar el estrés. Ademas, hay que tener en
cuenta que muchas veces en las entrevistas
salen a relucir aspectos éticos que no pue-
den ser juzgados a la ligera y que hay que
mantener a raya las percepciones persona-
les del investigador para que no entorpezca
el desarrollo de la investigacion. El llamado
de la profesora es a no olvidar que siempre
que se habla de conflicto se estd hablando
de personas reales, lo que complejiza cual-
quier intento de explicacion y justificacion
de las acciones que surgen durante la con-
frontacién.

En tercer lugar, los hallazgos de las investi-
gaciones dan cuenta de que en los cambios
organizacionales dentro de las fuerzas po-
liciales tienen mucha relevancia los lide-
razgos en diferentes niveles: “Se entiende
que si no existen liderazgos apropiados en
una organizacién es imposible tener cam-
bios reales dentro de ella. Estos liderazgos
debieron adaptarse a los problemas, enten-
dieron la realidad politica y organizacional
y movilizaron la organizacién [la Policia no-
rirlandesa] en el proceso”. Una carencia que
se evidencié es que en Irlanda del Norte no
se aplico el que para la profesora Murphy
es el mejor consejo en un proceso de paz:
desarrollar el sentido de la urgencia. Lo que

sucedi6 en la isla fue todo lo contrario: "Lo
que dijeron fue: ‘Yamos a ver como resolve-
mos manana lo que acordamos hoy. No hay
ninguna urgencia aqui, hay mucha inestabi-
lidad, vulnerabilidad, no debemos generar
mas estrés en la sociedad’™. Este enfoque
gener6 el aplazamiento de tareas urgentes
para la etapa del posconflicto, lo que sin du-
das tiene consecuencias en la realidad po-
litica y social de la actual Irlanda del Norte.

En cuarto lugar, fueron determinantes en el
proceso de transformacion de la Policia los
agentes externos, incluidos los empresarios.
El apoyo de las personas de las comunida-
des, de las organizaciones de voluntarios y
de las organizaciones no gubernamentales
que trabajaron con la Policia y alentaron a
sus miembros a encontrar nuevas maneras
de desempenar sus funciones y de relacio-
narse con los actores sociales fue funda-
mental para que el proceso de paz se con-
solidaray se implementara. Esta experiencia
en la que todos contribuyeron a definir cual
era el rol de la Policia en el escenario de
transicién hacia la paz en una sociedad am-
pliamente dividida y con niveles de descon-
fianza altisimos puede servir como modelo
de articulacién en otras partes donde el con-
flicto siga latente a pesar de que al interior
de Irlanda del Norte se haya ignorado la im-
portancia de este trabajo.

Sobre los problemas complejos, la profe-
sora Murphy reiter6 la relevancia de esta
aproximacion para conceptualizar y ver los
retos que afrontan hoy en dia los norirlan-
deses en términos del cambio en la Policia,
pero también respecto al cambio politico
y a la forma en que la poblacién afronta el
pasado. Recordd que no existe una forma
correcta o incorrecta de abordar los proble-
mas complejos. En general, cuando se piensa



en ellos hay muchas versiones y perspecti-
vas que incluso pueden llegar a soluciones
contradictorias. Otra caracteristica de estos
problemas es que estan interconectados con
otros problemas. Por ejemplo, en Irlanda del
Norte la reestructuracion de la Policia estaba
conectada a las reformas politicas que a su
vez dependian de la resolucién del conflicto
que estaba determinado por el tema de las
victimas, de los prisioneros y de todo lo que
socialmente habia destruido. Asimismo, los
problemas complejos suelen tener restric-
ciones sobre la informacién porque la mayo-
ria de datos son inciertos o estan perdidos,
pero también hay reservas en aspectos eco-
némicos e ideolégicos que impiden encon-
trar una solucién efectiva. En el caso norir-
landés hubo mucha suerte de que el proceso
de paz coincidiera con el boom econémico
del Reino Unido y de la Repuiblica de Irlanda
porque asi fue mas facil que estos paises en-
tregaran recursos para el posconflicto. Una
dificultad adicional en la resolucion de este
tipo de problemas es que existen numero-
sas posibilidades de intervencién, pero no la
suficiente claridad sobre como es el proble-
ma. Es decir, si no es posible diferenciar los
origenes, las causas y las consecuencias, las
soluciones se vuelven al mismo tiempo una
masa imposible de diseminar. En palabras
de Murphy: "Cuando intentamos resolver
un conflicto o cuando intentamos arreglar
las fisuras dentro de una organizacion, lo
que estamos haciendo es convertir un pro-
blema complejo en un problema que pode-
mos domar, y este es el proceso por el que
estamos pasando nosotros. Y es ahi donde
la complejidad y la dificultad se incremen-
tan. También porque no vale hacer un paso
a la vez, porque asi no funcionan este tipo
de problemas puesto que no son lineales.
Lo que realmente se necesita son puntos de
vista criticos”.

En Irlanda del Norte el proceso con la Poli-
cia implicé un reencuadre de la perspecti-
va: "Pasamos de considerar que el enfoque
debia estar puesto en la seguridad a pensar
que el cambio era necesario pues se trataba
de un problema derivado del conflicto y en
donde las personas debian ser las protago-
nistas. Una de las declaraciones que mejor
ilustra esto fue hecha por un policia durante
las entrevistas: ‘Hoy somos policias y segu-
ro manana también lo seremos, pero si este
cambio implica que seamos mejores poli-
cias, entonces vale la pena’”. Esto da cuenta
de que enmarcar los problemas complejos
del conflicto de otra manera a como tradi-
cionalmente se ha hecho puede significar
un gran aporte a la construccién de paz y
plantea una leccién importante para el ca-
so colombiano puesto que la apuesta por
recomponer las relaciones entre la Policia y
la comunidad, y por reorientar las funciones
policiales es una tarea obligatoria en socie-
dades que comienzan un proceso de transi-
cion hacia la paz.

La segunda intervencion de la manana es-
tuvo a cargo de Hugh Hume, quien se des-
empeia como detective y jefe de la Division
de Inteligencia del Servicio de Policia de
Irlanda del Norte (PNSI, sigla en inglés). Al
inicio de su presentacion explico el desarro-
llo de “The Troubles” desde la perspectiva
policial para hablar de las implicaciones que
tuvo ese episodio al interior del Royal Uls-
ter Constabulary y cual ha sido la dinamica
del terrorismo en Irlanda del Norte desde el
conflicto hasta el dia de hoy. Asimismo, re-
salt6é algunas herencias del pasado que se
han convertido en problemas del presente.

En primer lugar, durante la época conoci-
da como "The Troubles” la sociedad esta-
ba gravemente separada y profundamente
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dividida. La desconfianza hacia la Policia
era tangible. Habia desconfianza y acciones
terroristas, lo que crea un desorden civil in-
manejable. A medida que el desorden se ex-
pandia, la violencia se incrementabay la se-
gregacion era mucho mas evidente. Incluso,
debido al conflicto se cambiaron comporta-
mientos como la hora de entrada y cierre del
comercio, después de las 7:00 p. m. era muy
peligroso salir a la calle. Adicionalmente, las
comunidades no colaboraban con las inves-
tigaciones, temian que sus miembros fue-
ran encarcelados o asesinados y habia una
reserva inmensa ante las indagaciones de
los organismos de seguridad. Solo el cambio
politico ayudo6 a terminar la violencia de es-
tos tiempos.

Luego del Acuerdo de Viernes Santo se plan-
ted la necesidad de facilitar un cambio de
direccion en el cuerpo policial. Para esto se
nombré una comision que elaboré el Repor-
te Patten como una guia para modificar la
institucion policial. Algunas de las recomen-
daciones surgidas de este grupo de expertos
tenian que ver con hacer cambios en los sim-
bolos y elnombre de la Policia, pero también
modificaciones estructurales como la unién
de la Subdivisién Especial con la Subdivision
de Delitos. La primera se encargaba de la in-
teligenciay las acciones antiterroristas, pero
muchas veces las operaciones lideradas por
esta unidad terminaban en muertes. Las ta-
reas contra la insurgencia fueron cambiando
a medida que el nivel de violencia se fue re-
duciendo. No obstante, las preocupaciones
de las comunidades sobre el manejo de la
fuerza por parte de la policia fueron cons-
tantes, por lo que el reporte incluy6 tam-
bién la creacién de organismos al interior
del cuerpo policial para mejorar la legitimi-
dad de la institucion y para tranquilizar a los
habitantes de Irlanda del Norte. Se propuso

reducir el ndmero de oficiales vinculados a
la seguridad y se apost6 por una politica de
inclusion de la comunidad a la PNSI con lain-
tencién de acercarla a la institucion. Para es-
to se hicieron encuentros comunitarios con
los protestantes y los catélicos dandoles a
conocer como funcionaba la Policia y cuales
eran las estrategias para combatir los pro-
blemas de inseguridad en Irlanda del Norte.
Como resultado de estos intercambios se lo-
gro la articulacién con doce organizaciones
que, voluntariamente, trabajaron de la mano
de la Policia para organizar y coordinar los
cambios que consideraban necesarios para
fortalecer la confianza y contribuir al desa-
rrollo de las funciones de una policia neu-
tral.

Hume senal6 los principios que determina-
ron la propuesta de cambio del Servicio de
Policia de Irlanda del Norte —en adelante,
PNSI-. EL primero indica que la defensa de
las personas, independientemente de su
orientacion religiosa o politica, es la priori-
dad de la Policia. En este sentido, la segunda
primicia comprende que la confianza es la
base de la relacion entre el cuerpo policial
y la comunidad. El tercero supone la aper-
tura del Servicio de Policia para conformar
su equipo de manera incluyente. En es-
te punto se establecieron los porcentajes
equivalentes: 50% para catélicos y el 50%
de los protestantes. Finalmente, el cuarto
principio define la Policia como una policia
comunitaria, es decir, con vocacién de pro-
teccién y no como una fuerza contraria. En
palabras de Hume: “El cambio supuso que
nosotros seamos vistos mas como una ofi-
cina al servicio de las personas, una oficina
de servicio al cliente para ayudar a resol-
ver las situaciones que adn se viven en las
calles de Irlanda del Norte. Por ejemplo, se
han hecho operaciones de justicia criminal y



operaciones encubiertas que han tenido un
impacto positivo en las comunidades y que
han permitido que ellas vean el buen trabajo
que hacemos en la PNSI y aumente su apoyo
hacia nosotros”.

A pesar de estos esfuerzos por unir al pue-
blo norirlandés alrededor de la Policia, la
seguridad de las personas sigue siendo un
desafio importante en el pais. Aln se dan
ataques en nombre de los republicanos vy
los unionistas, aunque el nivel de amenaza
es muchisimo mas bajo que antes. Los epi-
sodios de violencia se concentran en las tres
ciudades principales de Irlanda del Norte,
con mayor incidencia en Belfast y London-
derry. Para la Policia los responsables son
personas que no quieren seguir adelante
o facciones del IRA que se han transforma-
do. Aqui, Hume llamé la atencién sobre los
cuatro principales grupos disidentes del IRA
que siguen vigentes hoy en dia. Estos gru-
pos encabezan los ataques a los oficiales de
Policia y a pesar de que son pequenos, aln
tienen acceso a las armas y son especialis-
tas en artefactos explosivos. Sin embargo, su
accionar cada vez esta menos ligado a las lu-
chas politicas y mas centradas en el crimen
organizado, el trafico de drogas y de perso-
nas. Los grupos paramilitares de corriente
unionistas estan fuertemente involucrados
en el control territorial y ain son capaces de
movilizar grandes cantidades de personas.
Este es uno de los problemas que no fue re-
suelto en su totalidad después del Acuerdo
de Viernes Santo, pero que poco a poco, con
la ayuda de la comunidad es mas facil de en-
frentar.

Finalmente, Hugh Hume se refiri6 a las di-
ficultades que han tenido para alcanzar una
legitimidad como cuerpo policial y a las
fracturas del pasado que sigue marcando y
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estereotipando el trabajo de la PSNI. Es un
reto actual entender cémo un conflicto tan
viejo sigue teniendo eco en los jévenesy los
adultos a pesar deldafoy elimpacto que ge-
ner6 en la poblacién norirlandesa: "La conti-
nuidad de la segregacion y la inestabilidad
politica suelen impulsar a los disidentes y a
quienes promovieron las ideas nacionalistas
y unionistas a confrontaciones violentas y
peligrosas para las personas. AUn hay temas
y problemas que como cuerpo policial te-
nemos que afrontar, incluso desde nuestro
propio quehacer. El legado del conflicto es
quiza el desafio mayor para toda la institu-
cionalidad e incluso para la sociedad civil”.

La dltima intervencion de la mafana fue rea-
lizada por Karen Baxter, oficial del Servicio
de Policia de Irlanda del Norte, quien ofre-
ci6 una mirada amplia a las dinamicas del
conflicto, el impacto del Acuerdo de Viernes
Santo a nivel comunitario y policial, y un
panorama de la realidad norirlandesa en la
actualidad.

El punto de inflexién en el conflicto de Ir-
landa del Norte se produjo con el conocido
"Bloody Sunday” en 1972 cuando la Policia
britanica disparé contra mas de quince mil
manifestantes que se habian reunido pa-
ra marchar a favor de los derechos civiles
y en contra del encarcelamiento sin juicio
de los sospechosos de pertenecer allRA. En
ese entonces murieron catorce personas,

mayoritariamente catélicas, quienes fueron
presentadas inicialmente como provoca-
doras y que tras afios de investigacion®® se
pudo comprobar que iban desarmadas y que
incluso, algunas fueron asesinadas por la es-
palda. Este suceso fue criticado por la comu-
nidad internacional y significé un aumento
de su popularidad y por ende de su capaci-
dad de reclutamiento, al mismo tiempo que
un recrudecimiento de las acciones del IRA
que se caracterizaron por usar bombas. La
violencia que se desencadend llevé a la sus-
pension de la Asamblea de Irlanda del Norte
y a laimposicién del gobierno directo desde
Londres. Este contexto model6 la forma de
actuar del servicio policial que durante el
conflicto tuvo el apoyo del ejército y estuvo
sometido a una gran presion social.

Lo sucedido en 1972, segin Baxter, tuvo un
costo inmenso en términos de investigacio-
nesy acciones policiales, sobre todo porque
desde ese dia todo aquel que apoyara o tra-
bajara para los militares o la Policia fue visto
como un objetivo que creaba un ambiente
de mucho miedo y desconfianza. Hoy en dia
hay en curso investigaciones para esclarecer
los sucesos violentos durante el conflicto,
pero son pocas las respuestas encontradas
sobre la responsabilidad y el actuar de la
Policia. Esto hace que, en parte, existan mu-
chos casos no resueltos, lo que no contribu-
ye a la superacion del pasado. En palabras
de Baxter:

56 Tres meses después del Bloody Sunday, el primer ministro britanico Edward Heath encargé una
investigacion que dio como resultados la exoneracion de la responsabilidad del ejército del Reino
Unido justificando que actuaban en defensa propia. Veintiséis afios después, en cabeza del primer
ministro britanico Tony Blair se realizé una nueva investigacién cuyos resultados se conocieron en
el 2010. Esta vez fue David Cameron quien publicé los principales hallazgos, entre los que se re-
salta que los manifestantes iban desarmados y que fueron asesinados por el ejército britanico. En
un evento publico, Cameron pidi6 perdén en nombre del gobierno del Reino Unido y de las Fuerzas

Armadas.



Vivimos en una paz que a veces es in-
cémoda y que no es una paz facil, que
esta incompleta, sin embargo, es mas
facil y mas comoda que lo que vivi-
mos cuando estabamos en conflicto.
Ambas comunidades se han herido en
Irlanda del Norte. Cuando alcanzamos
un punto maximo de violencia, into-
lerancia, inseguridad y miedo, tuvi-
mos que votar por la paz. Hay muchos
asuntos que aun no hemos resuelto
y que dan la impresién de que volve-
mos y volvemos a caer en ellos una 'y
otra vez.

De ahi en adelante, luego de que Irlanda del
Norte estuviera sumergida en una espiral
de violencia en la que ninguna de las dos
comunidades queria ceder, se logr6 firmar
el Acuerdo de Viernes Santo que trajo es-
peranza y que significé una nueva era para
la Policia. Los cambios introducidos en el
Patten Report incluyeron modificaciones
sustanciales como el imperativo de los de-
rechos humanos como eje de actuacién de la
Policia, un giro en el enfoque hacia una poli-
cia comunitaria que comprendia y respetaba
la diversidad de las comunidades mayori-
tarias en Irlanda del Norte, la inclusién de
un 50% de catélicos en el cuerpo policial,
una apertura respecto al género dandole

relevancia al reclutamiento de mujeres para
formar grupos especiales de investigacién y
la transformacion de los simbolos de la Po-
licia que estuvieran arraigados a la tradicidn
britanica. Se propuso un cambio en el tonoy
el estilo de comunicacién con la comunidad
para que fuera mas cercano y facilitara las
labores policiales en el territorio. Se esta-
blecieron los alcances de la Policia en tér-
minos de investigacion, decisiones y capa-
cidad para juzgar. La creacion de sentencias
en procesos judiciales quedé en manos de la
Corte, se eliminaron gradualmente las Cor-
tes Diplock®” que durante el conflicto fueron
ampliamente utilizadas y la decision sobre
quién va a juicio dej6 de ser una competen-
cia de la Policia. Ademas, se logré vincular
al departamento de inteligencia con el de
investigacion, que durante el conflicto es-
tuvieron alejados e incluso en constantes
choques.

Segun Baxter, varias de estas propuestas han
sido consideradas y aplicadas, pero no com-
pletamente. En el caso de la Policia, algunos
puntos siguen siendo un problemay se han
convertido en retos para quienes trabajan al
interior de estas instituciones y para las co-
munidades, especialmente porque sobre la
Policia recay6 la tarea de memoria histérica
y tratamiento del pasado. Esta sobrecarga

57 Fueron propuestos por Lord Diplock en 1972 como una respuesta a las acciones de los republica-
nos irlandeses. Han sido Gtiles para juzgar los casos mas graves ocurridos durante "The Troubles”.
Su objetivo principal consistia en evitar las intimidaciones a las que eran sometidos los miembros
del jurado a la hora de juzgar aquellos casos que tenian relacion con los grupos paramilitares (tan-
tonacionalistascomolealistas) durante el conflicto de Irlanda del Norte. La medida implicaba que
en estos juicios se suspendia el derecho a ser juzgado por un jurado popular. Durante el tiempo que
estuvieron funcionando Unicamente se condenaron paramilitares y solo en el 2005 se sentenci6 un
supuesto simpatizante deAl Qaidaa seis anos de prision por poseer informacién que podia ser uti-
lizada para atentar contra aviones. A partir del 2007 se abolieron las Diplock Courts en Irlanda del
Norte. Los juicios sin jurado se siguen utilizando en casos excepcionales en todo el Reino Unido.
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debilita la capacidad institucional e impo-
sibilita el desarrollo de los compromisos
adquiridos. No obstante, la oficial reconoce
que hoy se crean mejores sentencias, que
estan mas soportadas con evidencias, las
prisiones son mas humanasy se han logrado
hacer cambios importantes en la jerarquia
de la Policia. Baxter fue enfatica en que es
una cuestion de voluntad y decision que tie-
ne repercusiones a largo plazo: "Lo que sea
que hagas hoy, tendra un impacto en treinta
0 cuarenta anos. Eso lo comprobamos con el
Acuerdo de Viernes Santo, la pregunta hoy
esta relacionada con lo que queremos y de-
seamos para la Irlanda del Norte del futuro”.

La Policia se ha enfocado en la revision e
investigacion de los casos mas importantes
y con mayor impacto en la sensibilidad de
las personas. EL primer reporte que se hizo
fue sobre la bomba de Omagh®?, que se ca-
racterizé por la simbiosis con otras areas de
la Policia. Este tipo de informes dan cuenta
del nuevo enfoque de esta institucién con
el que se busca incrementar la consistencia
en la investigacion para generar confianza
en las comunidades. Ante el silencio de los
anos anteriores, abrir las puertas de la me-
moria y hacer pesquisas profundas sobre lo
ocurrido ha permitido que la legitimidad de
la Policia aumente.

Tras la firma del Acuerdo de Viernes San-
to surgieron muchos cambios al interior y
al exterior de la Policia. Sin embargo, adn
se viven momentos dificiles, se producen

ataques organizados por las disidencias del
IRA>? y los grupos paramilitares unionistas
que usan la violencia para reivindicar politi-
ca y militarmente su fuerza: “"Algunas muer-
tes han sido una especie de recordatorio so-
bre nuestro pasado y nos reta a pensar como
vamos a reaccionar ante estas agresiones.
Al mismo tiempo, son llamados de atenci6n
que vuelven a traer el miedo a la gente. En
algunos momentos las personas empezaron
a pensar que volveriamos a esa época terri-
ble, pero yo creo que aqui lo mas importante
es el cambio generacional”.

Las generaciones que vivieron el conflicto
con mayor conciencia reclaman justicia y
verdad, pero gran parte de los obstaculos
que han tenido que enfrentar en la recons-
truccion del pasado imposibilitan estas dos
tareas esenciales porque es muy dificil con-
seguir los registros, tanto de las acciones
policiales como las pruebas de los asesina-
tos, que a veces no coinciden con las per-
cepciones que tienen las personas sobre lo
que ocurrié, asi como por la calidad de las
pruebas y su autenticidad, y finalmente por
la jerarquia de las victimas que se batallan
por ser las mas visibles: “Yo creo que es in-
justo revisar la labor de la Policia de ayer a
través de la lente de hoy. Muchas investiga-
ciones son por hechos histéricos u ocurridos
hace mas de treinta anos. La gente en estos
casos no puede recordar los eventos o sus
recuerdos no son precisos. Esto es dificil pa-
ra lainvestigacién y el esclarecimiento de la

58 Serefiere al coche bomba que exploté el 15 de agosto de 1998 en el centro de la ciudad de Omagh
donde murieron veintinueve personas y aproximadamente doscientas cincuenta quedaron heridas.
Esta bomba se atribuye a una disidencia del IRA, conocida como IRA Auténtico, quienes se opusie-

ron al Acuerdo del Viernes Santo.

59 Son reconocidos como disidencias dos grupos: The Real IRA 'y The New IRA.



verdad. No es el trabajo de la Policia juzgar,
sino reunir las pruebas y en este proceso
muchas veces terminamos lidiando con el
descontento publico que surge de los vacios
politicos”. La dificultad para completar los
registros, para encontrar evidencias que
prueben lo que pasé tiene mucho que ver
con las dindmicas de la politica, pero tam-
bién por la falta de voluntad de muchas ins-
tituciones.

El tema de la justicia ha sido muy complejo
también por el manejo de las expectativas
de las victimas. En primer lugar, porque ellas
esperan que se dé respuesta a las grandes
preguntas histéricas que han quedado tras
el conflicto. En segundo lugar porque las
victimas no son un grupo homogéneo y en
muchos casos no quieren reabrir el pasado,
con lo que dificultan el proceso investigati-
vo. En tercer y Gltimo lugar porque no se han
podido crear mecanismos para la identifica-
cion de las victimas y su posible responsabi-
lidad como actores en la comisién de delitos
durante el conflicto.

Otras dificultades tienen que ver con el cos-
to de la construccién de paz y de los proce-
sos judiciales, sobre todo las estrategias de
prevencidn y disuasion, el mantenimiento
de las cérceles y el nacimiento de nuevas
facciones del IRA al interior de ellas. En ma-
teria de investigacion los principales retos
son reducir la polémica que suscita abrir
capitulos dolorosos de asesinatos durante
el conflicto, equilibrar la carga investigativa
para evitar el represamiento que lleva a la
impunidad vy, finalmente, conseguir que se
apruebe un presupuesto para la asistencia
legal de las personas durante el tiempo que
se llevan a cabo los procesos judiciales. EL
obstaculo mayor en esta dimensidén se con-
centra en que el proceso de justicia penal de

Irlanda del Norte difiere del resto del Reino
Unido, a lo que se le suma que es mucho mas
lento y costoso.

En términos politicos los desafios son gran-
des no solo por el contexto en el que se dan
los intercambios de posturas, sino también
por los vacios que existen hoy en dia. La
obligacion de un gobierno compartido suele
estar en peligro ante la inexistencia de con-
sensos y las acusaciones de parte y parte de
los partidos politicos mayoritarios. En este
escenario hay una disputa por las directrices
que deben guiar la vigilancia del espacio y
el mantenimiento del orden publico. Segin
Baxter, es necesaria una legislacion sobre las
protestas y los desfiles identitarios, asi co-
mo sobre los elementos simbélicos (bande-
ras, por ejemplo) que definen las distintitas
comunidades. Y especialmente, debe existir
una postura mucho mas critica y restrictiva
para el despliegue que hacen los grupos pa-
ramilitares que estan activos en Irlanda del
Norte con el fin de definir estrategias pun-
tuales para atacarlos y asi garantizar la pro-
teccién de los norirlandeses.

Finalmente, la sociedad en su conjunto de-
be concentrarse en seguir hacia adelante
haciendo un ejercicio de memoria que no
sea destructivo. Uno de los objetivos prin-
cipales que tiene el cuerpo policial es que
las comunidades se vean como parte de la
Policia para que, de manera colaborativa, la
justicia y la verdad sean una realidad. Para
esto, afirmé Baxter, es necesario ampliar y
agilizar el cambio judicial, pero al mismo
tiempo hacer una mejor divulgacién de los
procesos que estan en curso para conseguir
aportes y contribuciones de ambas comuni-
dades, pero también para propiciar espacios
de comprensiény de reconciliacién. Hay que
replantear la idea de vigilancia y persecu-
cion creando campanas de prevencion en las
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que se logre comprometer e involucrar a los
jovenes. El plan a futuro supone compren-
der: "La legitimidad de la Policia depende de
que los ciudadanos aprueben la manera en
la que ejecutamos nuestras funciones y los
resultados que ofrecemos para el manteni-
miento de la paz. En definitiva, la Policia es
la comunidad y la comunidad es la Policia”.

En la sesién de la tarde, los asistentes de la
Misién tuvieron un encuentro en la Asam-
blea de Irlanda del Norte con representan-
tes de los dos partidos mayoritarios, el Sinn
Féin y el Partido Unionista del Ulster, y una
lider de los partidos independientes. Adicio-
nalmente, pudieron escuchar a Kate Beggs,
representante del gobierno britanico en Ir-
landa del Norte.

EL primero en intervenir fue Pat Sheehan,
excombatiente del IRA, quien pasé diecio-
cho afos en la carcel y participé de la huelga
de hambre de 1981 que buscaba obtener
el estatus politico para el IRA Provisional y
los prisioneros del Ejército Republicano de
Irlanda del Norte. Fue liberado luego de la
firma del Acuerdo de Viernes Santo en 1998.
Desde diciembre del 2010 ocupa el asien-
to en representacion de Belfast Occidental
en la Asamblea de Irlanda del Norte y en el
2015 se convirtié en miembro politico de la
Junta de Policia de Irlanda del Norte.

En su relato sobre el conflicto en este pais
fue enfatico en que desde su partido se de-
fiende la idea de que no debe existir una
particién de Irlanda y que los problemas
que han surgido se deben a la presencia e
intervencion de los britanicos en la isla: "Pa-
ra nosotros no deben estar aqui. Durante
‘The Troubles’ el Primer Ministro britanico
dijo que el parlamento era protestante para
la gente protestante. Lo que significa esta

declaracion es que si no eras unionista o pro-
testante, eras un ciudadano de segunda cla-
se. Desde ahi hubo una institucionalizacion
del sectarismo y la discriminacion”. Record6
que en 1960 cuando una mayoria catélicay
republicana protest6 “pacificamente” en las
calles por los derechos humanos, “el gobier-
no los recrimin6 y combatié, asi empez6 la
violencia. Tal vez esta version de los hechos
sea diferente a la que puedan darles mis
colegas unionistas y otras personas con las
que hayan compartido, pero veran que esa
es la dinamica de la verdad de una sociedad
que vivié un conflicto”. Ademas, puntualizé
que el IRA nace para defender al pueblo ir-
landés y que en los 90 decidié “unilateral-
mente” detener la violencia haciendo un al-
to el fuego e ingresando a las negociaciones
a pesar de las confrontaciones politicas con
el gobierno britanico.

Sheehan resalté los temas mas sensibles de
la negociacion: justicia, entrega de las armas
y las afectaciones del conflicto: "Para tratar-
los se crearon comisiones especiales. Uno
de los puntos clave del Acuerdo de Viernes
Santos fue la remocion de la justificacion
para el uso de la fuerza, que en términos po-
liticos significa que los republicanos podian
seguir sus objetivos de buscar una Irlanda
del Norte independiente del Reino Unido
por medios que no tuvieran como fuente la
violencia. EL Sinn Féin [partido al que perte-
nece] es el Unico partido politico de esta isla
que trabaja de manera significativa a ambos
lados de la frontera”.

Adicionalmente, ofreci6é una perspectiva so-
bre la visién actual de la politica norirlande-
sa: "Hay dificultades en el proceso politico.
A veces nos preguntamos si es posible que
volvamos al uso de la violencia, yo no creo.



Creo que el conflicto se acabé y que hemos
creado un marco politico fuerte que no justi-
fica volver a la guerra. Pero adn hay dificul-
tades que resolver. Una de ellas es que los
acuerdos previos no fueron implementados
y que algunas de las razones del colapso del
gobierno actual y las negociaciones que han
tenido lugar desde enero para recomponer
el gobierno compartido tienen que ver con
puntos del Acuerdo que no han sido imple-
mentados. Esta presente el problema del le-
gado del conflicto y cdmo manejamos poli-
tica y socialmente estas secuelas. Y también
problemas por el reconocimiento de la len-
gua irlandesa. Seguimos asumiendo la posi-
cion de no participar en las instituciones bri-
tanicas. Actualmente estamos en elecciones
para el parlamento de Londres, pero no nos
presentaremos”.

El segundo en intervenir fue Robin Swann,
lider del Partido Unionista del Ulster. Desde
el 2011 ocupa un puesto dentro de la Asam-
blea de Irlanda del Norte. Ademas, es pre-
sidente de la North Antrim Association del
Ulster Unionist Party y del All Party Group on
Congenital Heart Disease.

Swann indic6é que para una sociedad demo-
cratica es muy importante escuchar, conocer
y construir una narrativa de la historia del
conflicto. Por eso su versién de los hechos
puede ser contraria a la que narr6 Pat Shee-
han en los parrafos anteriores. El partido
que representa fue el Unico partido por mu-
cho tiempo en Irlanda de Norte, por esta ra-
z6n afirma que fue el responsable de fundar
el Estado. Desde entonces se han movido en
el espectro politico y han ocupado cargos
ministeriales importantes como el Ministe-
rio de Educacién. Desde su mirada como li-
der unionista recuerda que en 1921 mas de
trescientos mil protestantes salieron del sur

de Irlanda para vivir en el Norte en un proce-
so de expansion natural. "De ahi nace el IRA
para protestar contra esa migracién que fue
natural y, por lo tanto, para entender nues-
tro conflicto hay que saber que la division
entre el Norte y el Sur ha sido un proceso
espontaneo y no forzado”. Respecto a "The
Troubles” fue enfatico en que muchos hom-
bres, mujeres y nifios perdieron la vida por
culpa de una campana que desde su partido
es calificada como terrorista: “Era terroris-
ta porque no era un enfrentamiento entre
dos ejércitos, sino un cimulo de acciones
violentas en las que la més afectada fue la
poblacion civil y que eran defendidas por el
Sinn Féin y por el IRA. Nosotros nunca justi-
ficamos esa manera de actuar. Incluso, hoy
hay personas que siguen celebrando el con-
flicto y enfatizando en lo ‘bueno’ que trajo”.
También recalc6 que para los unionistas no
existe la posibilidad de romper el Acuerdo y
dejar atras la idea innovadora de compartir
el gobierno.

Desde la vision del Partido Unionista del
Ulster, el proceso de paz fue sobre todo un
proceso politico. Por eso, desde 1998 co-
mo partido mayoritario y recopilador de las
ideas unionistas apoyaron la negociacion y
contribuyeron a sacar adelante el Acuerdo
de Belfast (nombre que le atribuyen los unio-
nistas al Acuerdo de Viernes Santo): “Noso-
tros dimos grandes pasos y sostuvimos las
negociaciones bajo la idea de compartir el
poder. Politicamente nuestra formacion es
democratica, por eso durante la negociacion
defendimos la importancia de que los cam-
bios se hicieran sobre una base democratica.
Para nosotros como partido unionista fue un
gran logro y nos sentimos muy felices de ha-
ber llegado a esto”. El gran reto que supuso
el Acuerdo de Belfast, sefialé Swann, tiene
que ver con el establecimiento de formas de
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convivencia pacifica entre las dos comuni-
dades, por esta razén fue tan importante la
celebracién del referendo tanto en el norte
como en el sur: “Fue un paso significativo pa-
ra la poblacién, que por medio del referendo
aprobo lo que los politicos habian acordado.
Logramos que la gente se comprometiera
con el Acuerdo desde la parte mas baja de
la sociedad civil, las iglesias y hasta las per-
sonas involucradas con los negocios. Uno de
los sentimientos que quedan es que algunas
personas no se comprometieron y que no
logramos el apoyo necesario para continuar
lo que se habia refrendado en el proceso de
paz. La sociedad civil dej6 todo en manos de
los politicos y se aparté del proceso”.

Respecto al colapso del gobierno actual
afirma que desde su partido esta la dispo-
sicién para trabajar juntos, pero que no ve
en los partidos con ideologias nacionalistas
y republicanas el mismo espiritu. Los inte-
reses partidistas y la falta de confianza son
otras razones que imposibilitan un acuerdo
actual, asi como el deseo de que se hagan
modificaciones al Acuerdo de Belfast, lo
que no es una opcidn valida para el partido
que él representa: “"Una de las razones por
las que no funciona hoy el gobierno es por
la cantidad de cambios que se han hecho
en las instituciones politicas de Irlanda del
Norte. Nosotros queremos dejar el Acuerdo
original tal cual y como fue refrendado por
la sociedad civil”.

Por su parte, Claire Sugden en representa-
cion de los partidos independientes aporto
una visién renovada de la politica norirlan-
desay el deseo de superar las confrontacio-
nes histéricas para caminar hacia un futuro
mejor para Irlanda del Norte. Sugden entré a
la Asamblea luego de la muerte del lider de
su partido. Su eleccién no fue entonces por

medio de votacion popular. Hace parte del
grupo de los ocho parlamentarios menores
de treinta anos y su voz se une a las de las
veinticinco mujeres que hacen parte de es-
ta institucién tradicionalmente liderada por
los hombres. A pesar de que su partido se
define como independiente unionista 'y que
fue designada como Ministra de Justicia, ella
afirma tener diferencias sustanciales con los
unionistas.

Su posicion frente al conflicto norirlandés
refleja la de muchos jovenes de este pais:

Apenas tenia once anos cuando el
Acuerdo fue firmado. Creo que fue un
documento muy importante en nues-
tra historia, que sirvi6é para frenar la
violencia, que era lo mas importante
para poder seguir adelante. Las dos
versiones que oyeron de los dos hom-
bres que tengo a mi izquierda son dos
versiones honestas y a pesar de que
no comparto algunas de las afirmacio-
nes que hicieron, en Irlanda del Nor-
te aprendimos a respetar el derecho
que tienen a dar cuenta de lo que pa-
so. Para nosotros el respeto es la base
para alcanzar el progreso, para poder
salir adelante.

Desde su puesto, como Ministra de Justicia,
defendi6 la permanencia de Irlanda del Nor-
te en el Reino Unido e intenté ofrecer una
visién neutral de los asuntos mas sensibles
relacionados con el conflicto como los pro-
cesos judiciales contra quienes cometieron
crimenes y la construccion de memoria y
verdad para lidiar con el legado del pasado.
Se concentr6 en mejorar y mediar las rela-
ciones entre los miembros de partidos unio-
nistas y republicanos, desde una perspecti-
va independiente y neutral, pues no tiene



deudas con ningun partido politico y no esta
amarrada a una ideologia especifica: “Pien-
so en los valores que definen a las personas
en Irlanda del Norte, mas que en los valores
de un partido o una ideologia. Como lo dije
antes, ambas perspectivas fueron muy ho-
nestas y este respeto se ha alcanzado por la
madurez politica con la que se ha asumido el
reto de compartir el gobierno”.

Asimismo, aposté por devolverles la politi-
ca a los politicos recordando que ella es un
ejercicio relacional que tiene como base a
las personas, a los ciudadanos de Irlanda del
Norte: “No se trata de imponer una posicién,
se trata de entender para qué y por quiénes
estamos haciendo politica. No se trata de
cual es la bandera que nos representa, es
sobre un buen servicio pablico para las per-
sonas que habitan el norte de Irlanda. Creo
que tenemos que reflexionar sobre el futuro
y hacia dénde queremos ir en vez de enfras-
carnos en discusiones ideolégicas”.

La ausencia de un gobierno y un poder eje-
cutivo la llena de frustracion. En sus pala-
bras: "No estamos aqui para ganar un buen
salario y no hacer nada. Estamos aqui para
contribuir a formar un buen pais. El pasado
es el pasado, no lo debemos olvidar, y debe-
mos asegurar que lo que pasé no se repita,
pero para lograrlo debemos hacer ciertos
cambios y transformaciones desde otras
perspectivas diferentes a las propuestas de
los unionistas y los republicanos”. La vul-
nerabilidad de las relaciones entre los dos
partidos mayoritarios refleja lo que se ve en
las calles de Belfast, una sociedad dividida
que auln se encuentra en el posconflicto. Esa
inestabilidad es, segin Sugden, la que no
permite que hoy exista un gobierno compar-
tido.

“No estamos
aqui para
ganar un buen
salarioy no
hacer nada.
Estamos aqui
para contribuir
a formar un

buen pais. El
pasado es el
pasado, no
lo debemos
olvidar, y
debemos

asegurar que
lo que pasé no
se repita...”
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Fue critica con las posturas de los naciona-
listas y los unionistas porque anteponen en
sus argumentaciones cuestiones individua-
les “irrespetando” a quienes los eligieron
para gobernar. Mas que una bisqueda per-
sonal de reconocimiento y poder, Sugden
aboga por construir una alianza en nombre
de los norirlandeses y no pensar en el go-
bierno mas idéneo para cada uno de los par-
tidos politicos. El republicano Pat Sheehan
coincidié en que el compromiso estda puesto
en sacar adelante a Irlanda del Norte, pero
fue enfatico en que no se trata de una coa-
licién de partidos, sino de un sistema en el
que los altos puestos del ejecutivo son com-
partidos y distribuidos segun el peso politi-
co. Para Robin Swann, la situacion actual es-
ta estancada por la insistencia del Sinn Féin
en elincumplimiento del Acuerdo de Belfast
y los asuntos pendientes del legado del con-
flicto. Desde el lado unionista, la ambigie-
dad de ciertos puntos del proceso de paz es
una oportunidad para construir mejores ac-
ciones segln las necesidades presentes del
pais, por ejemplo, en materia de inversién y
desarrollo econémico.

Sheehan, por su parte, sefalé los problemas
de la implementacién, que asegura no ha al-
canzado mas del 20% de lo acordado:

El primer punto es la igualdad, que
no se ha alcanzado de manera ple-
na. Otro es la promocioén de la len-
gua irlandesa, que sigue siendo una
promesa incumplida; debia ser una
opcion dentro de las instituciones ir-
landesas como una muestra de la pari-
dad y la equidad de la comunidad ca-
télica y republicana. Desde entonces
no ha habido un reconocimiento del

lenguaje. Muchos unionistas me han
dicho: "Si quieres, podemos hablar en
irlandés”. Pero los medios no lo utili-
zan, en las escuelas no se ensena. Y
si quieres intervenir en la Asamblea
en irlandés es mas complicado: tie-
nes cinco minutos para hacerlo, eso
quiere decir que puedes decir solo la
mitad de lo que vayas a decir porque
la otra mitad del tiempo la tienes que
invertir en traducirte al inglés. No se
puede utilizar el irlandés para hacer
negocios o llevar a cabo intervencio-
nes en las cortes. Todos estos son pro-
blemas que deben ser resueltos. Para
mi, todo tiene que ver con respetar la
identidad irlandesa. Si caminan por
Belfast veran muchos monumentos
de las familias unionistas, leales a la
corona britanica, los nombres de los
edificios, de las calles, pero no veran
nada en el centro, que se supone que
es un lugar comidn y de encuentro de
las dos comunidades, no veran un mo-
numento ni una calle con nombres en
irlandés. Esperamos que ahora que
somos la comunidad mas grande en
Belfast, las cosas cambien.

Respecto a las nuevas generaciones y al fu-
turo del pais, los tres miembros de la Asam-
blea concluyeron que las nuevas generacio-
nes no estan ligadas al conflicto ni al pasado.
Para Sheehan, los jévenes son el reflejo de la
sociedad en la que viven, y por tanto, des-
de el Sinn Féin, partido al que pertenece,
se ha intentado bajar la edad de votacion
a los dieciséis anos para que puedan parti-
cipar desde temprana edad en el ejercicio
politico. Por su parte, Swann afirmé que es
responsabilidad de los politicos involucrar



a los jovenes a las dinamicas del sector pu-
blico y comprometerlos con el desarrollo del
pais para evitar que puedan verse tentados
a ser parte de grupos violentos o terroristas.
Finalmente, Claire Sudgen ofrecié una mira-
da diferente: "Nosotros hemos escuchado
a nuestros padres hablar sobre el conflic-
to y todas sus consecuencias. Yo creo que
fue una accion buena y necesaria firmar el
Acuerdo, pero creo que tenemos que pasar
la pagina y empezar a identificar el poten-
cial que tiene Irlanda del Norte. Una nueva
generacion de jovenes politicos puede ayu-
dar a resolver muchos de los problemas que
tenemos actualmente porque no nos dete-
nemos en lo que pasé durante ‘The Troubles’
y nos enfocamos en temas sensibles como
la educacion, la salud y la participacion ciu-
dadana”.

Para los asistentes a este encuentro, la ima-
gen de los tres politicos juntos y el respeto
por la narrativa personal es esperanzadora
por cuanto Colombia vive un escenario de
polarizacién y de ataques discursivos per-
manentes en el Congreso de la Repuiblica. Es
también una leccién importante de cara a la
futura participacion politica de los exmiem-
bros de las Farc en espacios de deliberaciéon
nacional y un ejemplo de que es posible ha-
cer politica con quienes antes eran enemi-
gos sin renunciar a los principios.

El cierre de este encuentro estuvo a cargo
de Kate Beggs, quien se desempefia como
representante del gobierno britanico en
Irlanda del Norte. Entre sus funciones esta
mantener al dia a la primera ministra del
Reino Unido Theresa May en temas como la
seguridad nacional, terrorismo y lucha con-
tra los paramilitares. Ha acompanado las in-
vestigaciones sobre lo que sucedié durante

“"The Troubles” y las estrategias para la su-
peracion del conflicto: "Ayudamos a los po-
liticos locales vy a las instituciones norirlan-
desas apoyando el trabajo para eliminar los
obstaculos que mantienen dividida a la so-
ciedad y en especial enfocamos las acciones
hacia los temas de desarrollo y estrategias
para mantener la paz”.

El gobierno britanico es responsable de la
prestacidn de servicios publicos en Irlanda
del Norte, por lo que gran parte del traba-
jo consiste en distribuir los recursos ne-
cesarios para que toda la poblacién tenga
acceso a la educacién y la salud publica.
Esto hace parte de un conjunto de determi-
naciones establecidas por el Reino Unido
para mantener la estabilidad en el pais no-
rirlandés. El punto de partida es el Acuerdo
de Belfast: "En los Gltimos cuatro anos se
han dado procesos duros respecto al man-
tenimiento de la estabilidad politica, sobre
todo en lo que tiene que ver con mante-
ner involucradas a las instituciones en la
construccion de paz. A esto se le suman los
asuntos que no han sido resueltos en estos
anos, por ejemplo, el tema de identidad
cultural que sigue causando problemas en
las calles y generando dificultades de or-
den publico”.

Ella es la responsable de exaltar las tradicio-
nes britanicas, desfiles, banderas, simbolos
y las memorias de las personas ilustres, y es
consciente de que esto genera algunas fric-
ciones dentro de la poblacién republicana.
Los murales y demostraciones de poder de
los grupos paramilitares son también una
dificultad grande para la estabilidad social.
Desde su postura es importante regular los
desfiles por la relevancia que tienen los
simbolos culturales para los norirlandeses
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y para muchos politicos que estan estrecha-
mente ligados con estos aspectos culturales.
Asimismo, el gobierno britanico reconoce
que debe ser una prioridad la resolucién de
los problemas relacionados con el legado
del conflicto, investigando los procesos de
los que hoy no se sabe nada para alcanzar
unos minimos de justicia que permitan ce-
rrar las heridas que estan abiertas.

Con respecto a la economia, Beggs senald
que es un tema delicado en Irlanda del Nor-
te. Otra de las responsabilidades del gobier-
no britanico es disefar y promover toda la
politica macroeconémica y las legislaciones
necesarias para el pago de impuestosy la ce-
lebracion de tratados internacionales. Irlan-
da del Norte es la cuarta economia del Reino
Unido: "Tiene niveles de productividad muy
bajos. Creemos que tiene que ver con las se-
cuelas de conflicto, con algunos problemas
de salud mental, y con la divisién y segre-
gacion comunitaria”. Si bien ha mostrado un
ascenso en términos econémicos en los dlti-
mos anos, falta mucho en esta materia. Uno
de los grandes retos es atraer inversion y ge-
nerar capacidades econémicas, pero a la par,
han hecho un gran esfuerzo para que entre
las universidades y el sector privado se de-
sarrollen proyectos para trabajar a fondo en
la reconciliacién y las divisiones comunita-
rias: "Si queremos atraer inversién debemos
tener ciudades seguras, fortalecidas por la
unién de sus habitantes”. De acuerdo con lo
expresado por Beggs, la economia de Irlan-
da del Norte sufriria mucho si no contara con
el apoyo de Londres, que cada ano entrega
nueve millones de libras a Belfast para aten-
der las situaciones particulares de ese pais.

Frente a la situacion actual en la que no se
ha logrado el consenso para formar un nue-
vo gobierno, Beggs afirmé que el colapso

ha generado dificultades a nivel politico y
social, pero también ha dificultado el papel
que juega el gobierno del Reino Unido en la
prestacion de los servicios puablicos:

Este panorama es dificil de enten-
der porque se supone que Irlanda del
Norte debe representarse a si misma.
En este momento las negociaciones
son desafiantes por las implicaciones
legales que subyacen a la inexistencia
de un poder ejecutivo. Por esta razén
nos vimos obligados a llamar a elec-
ciones en marzo. Nuestra prioridad
es asegurar que la atmoésfera de las
relaciones entre los partidos conduz-
ca de nuevo a las negociaciones y a la
conformacién de un nuevo gobierno a
finales de junio, porque creemos que
la Gnica solucion es volver a tener un
gobierno compartido. Las otras opcio-
nes no son buenas para nadie, ni para
el gobierno britanico ni para los irlan-
deses ni para los norirlandeses.

A pesar de las dificultades y los obstaculos
politicos y econdmicos que vive hoy Irlan-
da del Norte, Kate Beggs reconoce que la
situacion es mucho mejor que la que vivie-
ron los norirlandeses hace veinte afnos. Las
comunidades se han vuelto resilientes, se
han adaptado al ir y venir de la politica sin
dejarse movilizar de manera violenta: “En
ese tiempo, este tipo de diferencias hubie-
ran tenido un impacto masivo en la pobla-
cion y habrian desestabilizado por comple-
to el pais. EL hecho de que la poblacion no
se haya manifestado como lo hacian antes
es esperanzador en el sentido de que una
crisis politica como la actual debe resolver-
se politicamente y no a través de las armas
y la destruccion”.



Dia 4 - Retos
emergentesy
oportunidades:
lecciones

compartidas sobre la
implementacion

Este dia las conferencias y encuentros tes-
timoniales giraron en torno a la implemen-
tacién del Acuerdo de Viernes Santo, a las
estrategias financieras para la construccion
de paz, el rol del sector privado y las opor-
tunidades para que excombatientes se rein-
tegren a la sociedad promoviendo asociacio-
nes, organizaciones comunitarias en las que
se llevan a cabo proyectos de reconciliacion,

desarrollo econémico, fortalecimiento de las
relacionesy programas de memoria y verdad.

El primero en intervenir fue Ruairi De Burca,
quien se desempena como Secretario Inter-
gubernamental de la Republica de Irlanda
y el Reino Unido en Irlanda del Norte. Uno
de los aprendizajes que se puede extraer de
su intervencién es que no existe una receta
Unica para la paz debido a que ninguln pais
en conflicto vive exactamente las mismas
situaciones que otro pais. En este sentido,
a pesar de las diferencias entre Irlanda del
Norte y Colombia, hay coincidencias que va-
le la pena resaltar. En primer lugar, la impor-
tancia que tiene la construccién de esperan-
za y el apoyo de amplios sectores a quienes
deben tomar decisiones trascendentales.
Muchas veces, afirmé De Burca, "los lideres
politicos encuentran obstaculos cuando los
diferentes actores involucrados (partidos
politicos, las fuerzas militares, los medios, la
misma sociedad) no estan preparados para
avanzar: construir la paz cansa, es un pro-
ceso dificil que suele relegar a la soledad a
quienes tienen la responsabilidad de las de-
cisiones”.

Es por estas razones que la bisqueda del
apoyo local, nacional e internacional es vital
para mantener el animo arriba de los cons-
tructores de paz. Para Irlanda del Norte el
ejemplo de Surafrica fue muy importante,
tanto para el gobierno como para los para-
militares. Este referente externo sirvié tam-
bién en el proceso de transformacién de la
Policia porque en el pais africano se hicieron
modificaciones similares en la concepcién
de un nuevo cuerpo policial que contara con
la confianza del pueblo. De Burca resalté
que el proceso de paz en Irlanda del Norte
se extendié mas alla del Acuerdo de Viernes
Santo e incluy6 acuerdos posteriores como
el Acuerdo de San Andrés, en el que se abor-
daron temas pendientes como las modifica-
ciones a la Policia y la politica de reconoci-
miento de la lengua irlandesa. Ademas, la
implementacién de lo acordado ha tomado
mucho mas tiempo del que inicialmente ha-
bian concebido. En el caso de la Policia, mas
de diez anos y aun no se ha completado del
proceso.

De manera similar al contexto colombiano,
“el proceso de paz en Irlanda del Norte llegd
a un momento dificil en el que habia poco
respaldo, por lo que tuvimos que mover-
nos por diferentes espacios y tuvimos que
tomar decisiones complicadas”. El proceso
de desarme del IRA fue un obstaculo com-
plejo porque coincidi6 con la primera crisis
gubernamental de la Asamblea: "ELl método
que utilizamos para convencer y negociar
ese desarme significé traducir el problema
politico en el que los unionistas no cede-
rian a formar un gobierno hasta que el IRA
no entregara todas las armas, a un proceso
mas democratico en el que ambos bandos
politicos tenian que asumir compromisos y
responsabilidades especificas”.
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Esa dinamica de negociacién y conversacion
ha sido frecuente en la dindmica politica de
Irlanda del Norte y se repite hoy en dia tras
el colapso del ejecutivo: "Desde hace tres
anos que estoy aqui y durante ese tiempo,
cada afo entramos en un nuevo proceso de
negociacién con menos problemas que an-
tes, pero siempre con esa necesidad de dia-
logar. Con el diadlogo buscamos crear marcos
de accion politica. EL gran problema es que
hay mucha desconfianza entre los partidos
politicos”.

Para el Secretario, los logros mas importan-
tes luego de la firma del Acuerdo de Viernes
Santo son dos. El primero se refiere al res-
paldo que tiene el gobierno de la Repuiblica
de Irlanda al interior de Irlanda del Norte, lo
que significa que han encontrado espacios
compartidos para gobernar y mejorar las
relaciones entre republicanos y unionistas.
El segundo consiste en la posibilidad de
tener las dos nacionalidades para los norir-
landeses porque se garantiza la libertad de
reconocerse en una identidad nacional o en
ambas.

Para De Burca, el reconocimiento y el res-
peto son las bases del proceso de paz no-
rirlandés y la garantia de que no se repeti-
rd un conflicto armado y violento. En estos
principios se basa el Fondo Internacional
para Irlanda, que es considerado el principal
mecanismo para la inversidn privada orien-
tada a la construccién de paz. Este Fondo
recibi6é grandes donaciones de recursos pro-
cedentes de Estados Unidos, Nueva Zelanda,
Canada y Espana por ser paises que tenian
muchos vinculos con Irlanda del Norte. La
administracion del Fondo estaba a cargo de
representantes de la administraciéon de Ir-
landa del Norte y representantes de la admi-
nistracion de la Republica de Irlanda:

Formaron un solo equipo para tomar las
decisiones en grupo con el fin de cubrir las
necesidades de diferentes partes de Irlan-
da del Norte. La metodologia se caracterizo
por ser colaborativa de principio a fin. Crea-
mos una junta directiva independiente para
crear confianza en las decisiones y las reco-
mendaciones que hariamos en materia de
proyectos y programas. Esto permiti6 abrir
espacios para que empresarios en zonas po-
bres pudieran acceder al capital y a las do-
naciones, otorgandoles ayudas basicas en
un momento en que los bancos no represen-
taban una entidad confiable y que no ofrecia
suficientes garantias.

Los objetivos del Fondo no fueron definidos
por los politicos ni por los gobiernos. La in-
dependencia de la Junta permiti6 establecer
la prioridad de los proyectos que estuvieran
enfocados en generar avances econémicos y
sociales, asi como aquellos que promovieran
el intercambio entre el norte y el sur de la is-
la, y especialmente, programas orientados a
fomentar el contacto, el dialogo y la reconci-
liacion entre las comunidades, que si bien es
una apuesta dificil, es uno de los retos que
el Fondo asumi6 desde su creacion: “Para los
gobiernos es complejo entender las palabras
‘didlogo’ y ‘reconciliacién™. Actualmente, el
director del Fondo esta ayudando a Colombia
en la definicién de modelos para gestionar los
recursos que van a recibir en el posconflicto.

El Fondo no solo se concentra en las princi-
pales ciudades de Irlanda del Norte donde
el conflicto fue mas fuerte, también hace
presencia en las zonas rurales de Belfast y
de los diferentes condados para distribuir
los recursos en lugares que la economia no
ha logrado dinamizar. EL Fondo logré des-
politizar asuntos dificiles como el desarme
y los procesos de reintegracion de los ex-
combatientes. Esto eliminé la posibilidad de



utilizar los recursos de manera inadecuada o
para cumplir con promesas politicas. La eva-
luacién independiente de los proyectos, la
orientacion hacia comunidades vulnerables
o poblaciones de excombatientes, mas el
grado de idoneidad de acuerdo con los ob-
jetivos del Fondo fueron los criterios princi-
pales para la asignacion de dineros para la
construccién de paz.

El Fondo ha permitido el surgimiento de insti-
tuciones transversales como Tourism Ireland®,
la cual integra todas las acciones relacionadas
con la economia y el turismo en la isla, o In-
terTrade Ireland®*, que promueve los vinculos
comerciales de norte a sur. Muchos de los pro-
yectos econémicos buscan vender mejor la
produccién irlandesa en el mundo, entendien-
do que la separacioén es politica y no comer-
cial: "Hace siete anos no era posible cruzar la
frontera con tanta facilidad. En la produccién
y comercializacion de algunos productos a ve-
ces es necesario pasar ocho veces por la fron-
tera. Las interconexiones comerciales han pro-
gresado en los dltimos veinte anos, en parte
por la creacién de confianza y también por las
intervenciones del Fondo que han logrado que
los empresarios del norte y el sur empiecen a
hablar los unos con los otros”.

Frente a la pregunta sobre el proceso de re-
insercion y el papel del Fondo para lograr
una efectiva reincorporacion de los excom-
batientes a la vida civil, De Burca argument6
que como en cualquier conflicto, la reinte-
gracion ha sido un tema dificil:

Uno de los problemas aqui es que el
conflicto no fue una guerra, fue un
conflicto un poco extrafo. Los actos
del Estado eran todos legales, los de-
mas ilegales a pesar de que eran igual
de atroces. Las personas encarceladas
eran considerados asesinos y crimina-
les legalmente hablando. Luego el go-
bierno tuvo que decirle al pueblo que
no lo eran y esto fue un poco extraio
para todos. La liberacién de los prisio-
neros de ambos lados fue un primer
paso que algunos no comprendieron a
pesar de que los ejemplos internacio-
nales nos muestran que un excomba-
tiente no es como un ladrén normal.
Para nosotros fue importante construir
un proceso de reintegracion que efec-
tivamente contribuyera a la cultura de
paz que nos esforzamos en crear.

A través de un grupo de personas del norte
y el sur, que funcion6 mas o menos indepen-
diente del gobierno, desarrollaron un es-
quema para financiar la reintegracion de los
excombatientes, no obstante la presiény las
criticas del sector politico. Lo primero fue
emplear a quienes habian sido privados de
la libertad, pero que no fueron combatien-
tes. Adicionalmente, se entregaron recursos
para apoyar proyectos comunitarios lidera-
dos por excombatientes en las comunidades
afectadas y se fortaleci6 el empresarismo
social dirigido a esta poblacion. En Irlan-
da del Norte los subsidios de desempleo

60 En espariol, "Turismo por Irlanda”.

61 InterTrade Ireland es un organismo transfronterizo de desarrollo de comercio y negocios financia-
do por el Departamento de Empleo, Empresa e Innovacion de Irlanda (DJEI) y el Departamento de
Economia. Apoya a las empresas mediante iniciativas de innovacién y comercio para aprovechar las
oportunidades de cooperacién Norte-Sur con el fin de impulsar la competitividad, el crecimiento

econémico y el empleo.
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Si bien no hubo
incentivos a los
empresarios para
emplear a los
excombatientes,
el sector privado
ha jugado un
papel importante
en el crecimiento
y desarrollo de
Irlanda del Norte.
Actualmente,

el 75% de la
poblacion trabaja
para el Estado.
EL30% de la
economia esta en
manos del sector
privado y muchos
empresarios
dependende la
inversion estatal.
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reemplazaron los pagos en forma de “suel-
do” a los excombatientes, tema controverti-
do en Colombia. Aquellos programas en los
que recibian dinero fueron estrictos, bien
definidos y con limites de financiacion de
tres a cinco anos. Estaban atados al cum-
plimiento de metas especificas que habian
sido acordadas previamente y que tenian
como objetivo primario el impacto positivo
en las comunidades: "Pagar solo por pagar
no sirve. Se paga para lograr algo. Pero tam-
bién hay que ser responsables respecto a la
educaciény a las capacidades de los excom-
batientes para no ponerles proyectos que no
pueden hacer o pedirles comportamientos
que no pueden tener”.

Sibien no hubo incentivos a los empresarios
para emplear a los excombatientes, el sector
privado ha jugado un papelimportante en el
crecimiento y desarrollo de Irlanda del Nor-
te. Actualmente, el 75% de la poblacién tra-
baja para el Estado. El 30% de la economia
esta en manos del sector privado y muchos
empresarios dependen de la inversidn esta-
tal. Por lo anterior, se han implementado es-
trategias para atraer capitales hacia Belfast
y a la par, abrir mercados de flujo entre el
norte y el sur. Le han apostado a la creacién
de nuevas empresas y a la formacién de una
nueva generacién de lideres econémicos
que concentran sus actividades en peque-
fas y medianas empresas.

Finalmente, Ruairi de Burca enfatizé en que
la corrupciéon va de la mano del conflicto
y que en la gran mayoria de los paises del
mundo la corrupcién es uno de los proble-
mas mas graves para la estabilidad econ6mi-
cay politica. Sin embargo, los recursos des-
tinados para la construccién de paz pueden
blindarse mediante la creacién de fondos
bien establecidos e independientes de las
decisiones gubernamentales.



Panel: Invertir en
Irlanda del Norte:
emprendimientos para
la pazy el rol del sector
privado

La segunda intervencién de la manana estu-
vo a cargo Peter Osborne, quien preside el
Consejo de Relaciones Comunitarias de Ir-
landa del Norte, y de Jonny Byrne, profesor
de criminologia de la Universidad de Ulster.

Osborne resalté el Acuerdo de La Habana y
el proceso de negociacién entre el gobierno
colombiano vy los guerrilleros de las Farc, y
enfatiz6 en que, asi como Irlanda del Nor-
te, Colombia tendra que enfrentar muchos
retos y desafios durante la transicién hacia
la paz. Narré la euforia y las altas expecta-
tivas que surgieron después de la firma del
Acuerdo de Viernes Santo y definié el mo-
mento de cierre asi: "Una de esas ocasiones
en las que se te erizan los pelos y no puedes
contener una sonrisa de esperanza porque
nadie crey6 que el fin del conflicto fuera po-
sible”. A pesar de que el Acuerdo es un do-
cumento que inspira, dejé muchos asuntos
sin resolver, especialmente aquellos relacio-
nados con el legado del conflicto y las iden-
tidades culturales, que si bien eran dificiles
de acordar en el momento en que los poli-
ticos aceptaron negociar y firmar el Acuer-
do, hoy reclaman una atencién para cerrar
el circulo de la transicién hacia la paz. Como
otros conferencistas, Osborne senalé que la
vaguedad del Acuerdo era conveniente en
1998, pero que en el presente hace dificil la
implementacién y la cohesion alrededor de
lo acordado.

Una de las razones por las que se dio lo an-
terior se debe a que el proceso de paz en
Irlanda del Norte fue mas un acuerdo entre
partidos politicos:

El Acuerdo no signific6 alcanzar la
paz. Hemos estado involucrados en
un conflicto de mas de cincuenta
anos, si contamos los que han trans-
currido después de la firma del Acuer-
do. En estos ultimos veinte anos las
relaciones entre las personas se han
deteriorado, se han deshumanizado
los individuos de ambas comunida-
des, hemos tenidos problemas en las
relaciones sociales y econémicas. Se
cree que porque los politicos han fir-
mado un acuerdo todo esta bieny que
la sociedad debe adaptarse a la "paz
politica”. Creo que nos tomara unos
cincuenta anos o mas alcanzar la ver-
dadera paz y lograr la reconciliacion.

Ademas, se han generado situaciones que
amenazan constantemente la estabilidad
del pais: la segregacién profunda de la so-
ciedad, la salida del Reino Unido de la Uni6n
Europea y las malas relaciones entre los
dos partidos mayoritarios (el Sinn Féin y el
Partido Unionista Democratico). El nivel de
divisién social impide que se alcancen los
objetivos para mantener la paz, y al tiempo
demuestra que no se han hecho los cambios
profundos necesarios para acabar la polari-
zacion. El Brexit representa un riesgo muy
grande para el pais en términos econémicos
y politicos, pero también para el manteni-
miento de los principios que soportaron el
proceso de paz con la imposicién de una
frontera rigida con la Republica de Irlanda.
Finalmente, la eterna oposicion y falta de
confianza entre los partidos politicos no so-
lo excluye de la discusi6n politica otros te-
mas diferentes al cumplimiento del Acuerdo
de Viernes Santo, sino que también contri-
buye a segregar la sociedad y a la paralisis
del gobierno como ocurre actualmente.
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Finalmente, Osborne indic6 cinco claves
para la paz que podrian servir en el caso
colombiano. La primera es la necesidad de
comprender que este es un camino largo en
el que se necesita el apoyo y el compromi-
so constante de la comunidad internacional
y de los paises que sirven de soporte en el
proceso de paz de Colombia. De cara a la
inversion, esta debe ser continua porque en
caso de retirarse, puede hacer tambalear lo
que apenas esta echando raices. La segun-
da clave se refiere a la importancia de hacer
los cambios estructurales de manera rapida
y oportuna en la primera fase de implemen-
tacion, pues en el caso de Irlanda del Norte
esta transformacién se ha demorado mucho
y ha generado complicaciones adicionales
dentro del proceso. En ese sentido, se ha-
ce necesario darle prioridad a la resolucion
de las causas que originaron el conflicto.
El tercer punto consiste en trabajar en la
construccion de relaciones fuertes, tanto
en términos politicos como en el territorio,
con las personas que han estado separadas
debido al conflicto durante muchos afnos. La
cuarta clave es hacerse cargo de las cuestio-
nes econdmicas y sociales para que los be-
neficios de la paz lleguen a toda Colombia,
y para que los ciudadanos, especialmente
aquellos que fueron afectados directamente
por el conflicto, logren identificar un cambio
positivo en sus vidas. Finalmente, el quinto
punto consiste en balancear las expectati-
vas que se generan socialmente tras la firma
de un Acuerdo de paz para evitar el surgi-
miento de fuerzas opositoras. Esto permite
garantizar el compromiso a largo plazo y no
perder el apoyo social para sostener el pro-
ceso de paz.

Por su parte, el profesor Jonny Byrne centra-
liz6 su conferencia en tres lecciones sobre Ir-
landa del Norte. Partié de la pregunta: ;Esta

Belfast construida para la paz?, para mostrar
que después de veinte afos de acordada la
paz no existe una base sélida que permita
decir que Irlanda del Norte ha cambiado y
se ha transformado. Hizo un llamado para no
medir el éxito del proceso de paz solo por la
ausencia de violencia: "Quisiera ir mas alla.
Yo estoy decepcionado de nuestro proceso
de paz y voy a explicarles por qué. Si, logra-
mos desarmar los grupos, pero ;eso es lo
maximo que pudimos hacer?, ;es la ausen-
cia de violencia nuestra mayor aspiracion o
deberiamos desear mas?”.

Belfast es vendida mundialmente como una
ciudad que paso6 de tener un conflicto don-
de eran normales las bombas y los ataques
militares, a ser una ciudad en la que se ha
hecho una gran inversion desde el sector
privado, en la que se han construido gran-
des edificios como el Museo del Titanic, y en
la que la economia ha empezado a crecer:
"Basta ver las imagenes del centro de Bel-
fast para creer este cuento, pero si vemos
las imagenes del norte, esa idea tan positi-
va se derrumba. Alli estan ubicadas las co-
munidades de clase media, los trabajadores
que fueron gravemente afectados durante el
conflicto y que no han sido beneficiados por
las inversiones”.

Precisé que para que sea posible una trans-
formacién social y para atraer inversién es
necesario construir una arquitectura y una
narrativa en las que puedan comprometerse
los politicos y el sector privado. Irlanda del
Norte no ha logrado establecer una forma de
contar lo que pasé y lo que desean a futuro,
al margen de las dos historias oficiales lide-
radas por los unionistas y los republicanos.
Esta falta de visién a futuro ha perjudicado
la confianza en el entorno necesaria para
que un empresario sienta la seguridad de
que su inversion no se va a perder. A esto se



le suma la divisidn fisica, cultural, étnica y
de clases sociales de las principales ciuda-
des norirlandesas: “"Esto es muy peligroso
para un proceso de paz. Si la inversion del
sector privado solo se ubica en ciertos sec-
tores de la ciudad puede terminar afectando
el desarrollo y la integracion causando un
efecto devastador en las proximas genera-
ciones”. Lo que ha fallado principalmente es
la interrelacién entre los politicos y los em-
presarios. En Belfast, la mayoria de la gente
trabaja en el sector publico, ademas de una
presencia muy débil del sector privado, lo
que genera un alto riesgo para el desplome
de la sociedad ante la dependencia del fun-
cionamiento del gobierno.

Byrne definié a Irlanda del Norte como un
pais con “una serie de ambigliedades en-
vueltas en una paradoja, encerradas dentro
de un acertijo”. Es una naciéon compleja, di-
ficil de entender. La falta de consenso sobre
el pasado es un obstaculo para crear la con-
fianza a nivel social necesaria para salir ade-
lante: "Si no tenemos una imagen clara de
por qué tuvimos un conflicto como el que
tuvimos, por qué nos herimos los unos a los
otros, por qué nos matamos, por qué quere-
mos ser irlandeses o britanicos, si no hemos
reflexionado sobre esto, es muy probable
que volvamos a tener episodios violentos
motivados por estos asuntos no resueltos”.

El legado del conflicto no solo se manifies-
ta como un problema en las relaciones co-
munitarias y politicas, también es evidente
en lo que el profesor Byrne denominé “una
arquitectura que promueve el conflicto”. Se-
gln su exposicion:

Existié un proceso de paz macro para
lograr la desmovilizacion de los para-
militares, pero no se hizo nada para
modificar una arquitectura que nos

divide y nos encierra. Estos muros se-
paran a las comunidades que viven
en Belfast. EL 97% de la vivienda de
la ciudad esta segregada entre catoli-
cos y protestantes. Durante el proce-
so de paz no atacamos los problemas
de raiz y lo que hicimos fue construir
nuevas casas a ambos lados de los
muros. No pensamos que hubiera si-
do mejor tumbar los muros. Somos
expertos en manejar el conflicto en
medio de un entorno construido que
nos permite aislar los problemas, pero
esto no significa que realmente haya-
mos resuelto el conflicto.

La situacién se agrava por cuanto la cons-
truccién de muros detrds de las casas y
aquellos que dividen los barrios protestan-
tes de los catélicos, los unionistas de los
republicanos, son percibidos por la comuni-
dad como acciones normales, que deben ser
permanentes:

La gente no cuestiona el tema de los
muros. EL primero fue construido en
1969. Yo sé que suena controversial,
pero como método politico los muros
funcionan. A la gente no le gusta oir-
lo, y yo no apoyo la segregacion fisica,
pero si eres un politico y ves que hay
dos comunidades que quieren des-
truirse, si la gente se siente amenaza-
day td construyes un gran muro entre
las dos comunidades que detiene los
enfrentamientos, al menos en el cor-
to plazo, eso esta bien. A largo plazo
destruyes todo: la economia, la so-
ciedad e incluso el proceso de paz. La
gente que vive entre muros no usa las
puertas delanteras de sus casas, usan
las traseras. Es lo normal.
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Este aislamiento fisico carece de sentido pa-
ra Byrne ya que en muchos de esos puntos
no se han presentado actos violentos ni pro-
blemas entre vecinos de diferentes comu-
nidades en los ultimos diez afios. Ademas
de pintarlos “en una especie de eufemismo
visual” solo para que se vean mas bonitos
y menos “violentos”, la “inutilidad” de los
muros es evidente: ";Qué pasaria si los de-
rribamos? Si la gente no tiene confianza, en-
tonces no van a cambiar de parecer. Pero me
pregunto, ¢c6mo vivimos los que habitamos
barrios sin muros?, ¢serviriamos de ejem-
plo para demostrar que es posible vivir jun-
tos?”. Lo que sucede, explico el profesor, es
que la division fisica de la ciudad no termina
con los muros. En sus palabras, Belfast fue
disefiada y modelada por el conflicto. El pro-
ceso de paz solucion6 el acceso al gobierno
de los republicanos, la entrega de las armas
del IRA, la liberacién de los prisioneros, pero
no resolvié el problema histérico de la se-
gregacion y de la arquitectura que propicia
el conflicto:

Durante el conflicto, el ejército brita-
nico podia cerrar el centro en treinta
segundos porque podia concentrar
sus tropas en cuatro puntos especifi-
cos que dan acceso desde la periferia
al centro. Asi protegian el centro, don-
de estd la inversion y el distrito em-
presarial. El conflicto se dio en donde
vive y trabaja la clase media, en todos
los barrios que estan alrededor del
centro. Entonces si eres un inversor
privado y estas tratando de dinamizar
la economia, ;donde invertirias? No es
seguro invertir en las zonas que antes
fueron atacadas y donde sigue exis-
tiendo la segregacion. La economia y

la inversion de y en el centro atenta
contra el desarrollo y la estabilidad de
la periferia.

La segregacion fisica de la ciudad afecta
también la conexion y el intercambio entre
las comunidades mayoritarias. Si alguien
vive en una zona protestante y quiere ir al
centro, va y regresa a su zona. Si es catoélico,
va al centro y regresa de vuelta a los barrios
catélicos. No existe ninguna razén o necesi-
dad que los lleve a la otra comunidad, tanto
si es protestante o catélico. Es siempre un
viaje unidireccional: “"Hay una mala cone-
Xién en Belfast, es una ciudad mal disefiada
porque impide que las personas se integren.
No es necesario hacerlo tampoco. Si eres un
inversionista privado tienes en cuenta todas
estas consideraciones”.

Otra cuestion que afecta la posibilidad de
concebir una vida compartida entre las co-
munidades catélicas y protestantes es la
existencia de celebraciones, desfiles y con-
memoraciones culturales que se han con-
vertido en parte de la identidad de estas
comunidades. ;Cual es el espacio para es-
tas manifestaciones identitarias? Se hacen
barricadas en parqueaderos, en medio de
la calle, con banderas de la Republica de Ir-
landa, banderas del Reino Unido, y es com-
pletamente normal en estas comunidades.
Belfast ha sido marcada en diferentes areas
y territorios mediante simbolos, senales o
mensajes en las fachadas de las casas y los
edificios. De esta manera es posible identi-
ficar si el barrio es republicano o unionista.
Estas marcas indican qué tipo de personas
viven en ese sector y qué tipo de celebracio-
nes estan permitidas. Algunos murales han
afectado la percepcion de seguridad de las
personas, sobre todo de los extranjeros, por
la carga simbédlica que tienen las imagenesy



los mensajes. Algunos hoteles han trabajado
con las comunidades y personas cercanas a
ellos para cambiar el tono de los mensajes
pintados en algunos murales. De acuerdo
con Byrne, “"Estamos tratando de cambiar
los murales por cosas significativas que no
tengan directa relacién con lo paramilitar de
ambos lados. Por ejemplo, existen murales
de deportes. No ha sido facil, pero se esta
haciendo”.

Estos territorios tienen caracteristicas muy
particulares: altas tasas de desempleo, falta
de seguridad para la otra comunidad, no se
ha hecho ningin tipo de inversién, tienen ni-
veles de educacion deficientes, estan desco-
nectados del centro de la ciudad, suelen ser
sitios donde se dan episodios de violenciay
hay altos niveles de delincuencia. La pregun-
ta que se hace Byrne es: "Siendo un inversio-
nista privado con intenciones de apoyar el
proceso de paz y ayudar a las comunidades
a salir adelante, ¢vivirias o invertirias en un
territorio con estas caracteristicas? Aqui es-
ta el reto mayor porque estos son los lugares
donde se dio el conflicto. La gente que vive
alli se pregunta: ‘¢De qué sirvié el proceso
de paz?, ;dénde estan los beneficios? Mi vi-
da es la misma, no existen diferencias en las
oportunidades y posibilidades econémicas
que teniamos hace veinte anos'”. Este con-
texto fractura todo el proyecto concebido en
el proceso de paz y dificulta la transforma-
cion social.

A pesar de las inversiones y de la interven-
cion del sector privado en Belfast con la
edificacién de nuevos centros comerciales
y de la senal de esperanza que aparece con
la ausencia del conflicto, el beneficio sigue
siendo reducido para un grupo de la pobla-
cion. En palabras de Byrne: "Podemos hablar

del proceso de paz en dos sentidos: uno en
el que existe mayor movilidad, conectividad
y que busca que Belfast, por ejemplo, sea
una ciudad neutral. Por el otro lado, vemos
comunidades que estan desconectadas vy
que no encuentran puntos de convergencia,
personas que no se sienten identificadas
con el proyecto de ciudad que se preguntan
cudles son los beneficios de la paz para la
gente comun y corriente”. Esto representa
un reto para la inversion privada en el sen-
tido de que debe ser mas consciente de las
necesidades de las comunidades. Debe pre-
guntarse por la interconexion, por la capa-
cidad de crear espacios que alimenten las
buenas relaciones y que los proyectos vayan
en la misma via que la cultura y la historia
de las personas que habitan los territorios.
Debe haber una reflexion sobre el impacto
real de laiinversion en la regeneracion de las
comunidades afectadas por el conflicto con
el fin de que el beneficio sea mutuo, tanto
para los empresarios como para las perso-
nas para las que se ha disefiado el proyecto.

Otro aspecto que debe tener en cuenta
quien quiera invertir es el cambio demo-
grafico de Belfast, que puede verse como
positivo o negativo. La comunidad catélica
se esta haciendo cada vez mas grande. Es-
tad produciendo mas y no mueren tan rapi-
do. La protestante se esta volviendo vieja
y hoy estan muriendo muchos de ellos, lo
que quiere decir que no estan dentro del
ciclo de produccién. La comunidad catélica
es tres veces mas grande que la protestante.
Eventualmente, la demografia podria forzar
el cambio y dependiendo de como se mane-
je ese cambio, tal vez a través de la inversion
privada se pueda crear una ciudad mejor.
Esto muestra c6mo una comunidad que era
particularmente grande se convierte en una
pequeia. La pregunta que sale entonces es
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por el futuro de Irlanda del Norte y cdmo los
habitantes de este amplio territorio se ima-
ginan en veintitrés anos cuando el contexto
demografico sea diferente.

El profesor Byrne concluy6 diciendo que la
economia del posconflicto ha crecido de
manera desigual y ha sido selectiva. Se ha
visto como una inversion desproporcionada
en diferentes partes de Belfast. La segrega-
cion sigue existiendo a pesar de los esfuer-
zos por lograr la integraciéon de las comuni-
dades protestantes y catdlicas. La movilidad
social es clave porque la gente necesita sen-
tirse segura, confiada y comprometida con
un prop6sito comun. Si las personas no se
sienten conectadas con los propositos del
posconflicto, pueden volver facilmente a la
violencia. Es un circulo vicioso. Ademas, en-
fatizé en que la inversion debe estar defini-
da para implementarse en areas especificas
y con una arquitectura especial: "Es necesa-
rio asumir el riesgo, ese es el beneficio y la
clave para el sector privado: ustedes pueden
asumir riesgos que los politicos no pueden.
Pueden ver cosas que tal vez otras personas
no puedan. Tienen una amplia experiencia
en hacer que los proyectos sean exitosos
porque se trata de un capital propio. Uste-
des son capaces de generar confianza por-
que ademas son lideres carismaticos. Pero
ademas tienen otras ventajas que ni el go-
bierno ni la sociedad civil tienen. El uso que
hagan de estas ventajas puede ser clave en
el proceso de paz”.

Panel: ;Como ha

sido el proceso de
reintegracion real de los
excombatientes?

En este panel se presentaron diferentes
proyectos financiados por el Fondo Inter-
nacional para Irlanda del Norte en materia
de construccién de paz. Estuvieron presen-
tes los lideres de Peace Walls Programme®?
asentados en Belfast y que trabajan espe-
cificamente para eliminar las divisiones de
la sociedad norirlandesa, algunos proyectos
del Peace Impact Programme®? enfocados en
estrategias de reintegracion y la atencion de
sociedades vulnerables, participantes del
Personal Youth Development Programme®*y
del Shared Education Programme®>.

Entre los objetivos del Fondo esta la promo-
cion de la reconciliacién y la integracién en
las areas de encuentro de las diferentes co-
munidades que componen la sociedad no-
rirlandesa. Ha financiado programas que in-
volucran a los adultos y especialmente a los
jovenes en las actividades de construccion
de paz y reconciliacién de la comunidad.
Asimismo, es una prioridad la financiacion
de actividades que incentiven el progreso
econ6émico y social en las comunidades que
tienen los niveles mas altos de pobreza e in-
equidad social.

Robin Stewart es un exparamilitar lealista
que trabaja con la comunidad unionista pro-
testante para educar a los jovenes y adultos

62 En espaiiol, "Programa Muros de Paz".

63 En espanol, "Programa Repercusiones de la Paz".

64 Enespanol, "Programa de Desarrollo Personal para los J6venes”.

65 Enespanol, "Programa de Educacion Compartida”.



mayores con el objetivo de convertirlos en
lideres que promuevan la paz y un futuro
mejor para Irlanda del Norte. La base es la
cultura y la historia. El proyecto se llama
REACHYy tiene como principal propésito usar
la identidad para renovar, comprometer y
promover mejores relaciones en el area de
Newtownards Road / Ballymacarrett en Bel-
fast. Es una organizacion que potencia el de-
sarrollo comunitario.

Joe Hamill es un exprisionero republicano
que vive al norte de Belfast, donde lidera
el centro de servicios enfocado en la re-
solucién de conflictos (Conflict Resolution
Services Ireland). En este sector de la ciu-
dad viven alrededor de treinta mil personas
pobres que fueron miembros o estuvieron
involucrados con el IRA. Desde su perspec-
tiva, el proceso de paz es una realidad, pero
el proceso politico no se ha materializado
aun. Desde su organizacion ofrece servicios
de mediacion y resolucién de conflictos a
personas que estan bajo amenaza de castigo
fuera del proceso de justicia penal. Ademas
hacen capacitaciones en resolucién de con-
flictos para activistas comunitarios y ciuda-
danos. A través de la sensibilizaciéon sobre
la naturaleza y las causas de las disputas o
conflictos y de los medios para manejarlos
ha contribuido a generar dinamicas donde
no se hace uso de la violencia para resolver
las disputas en las areas de intercambio en-
tre protestantes y catélicos.

Winston Irvine es miembro de Twaddell
Woodvale Residents Association®®, desde
la cual se capacita y apoya a las personas

involucradas en el conflicto y a las comuni-
dades a las que pertenecen, en la bisqueda
de un empleo digno. Desarrolla varias es-
trategias como el Job Club, capacitaciones;
Forever Young Club dirigido a personas ma-
yores de sesenta anos, un grupo enfocado
en las mujeres y otro en los nifos. Otros ob-
jetivos transversales de esta Asociacién son
el fomento de la participacién de los resi-
dentes de estas zonas de contacto, asi como
la promocion de la prosperidad econémica
mediante el aumento de las habilidades
para el trabajo de las personas que partici-
pan de los diferentes espacios creados por
la Asociacién. Con esto buscan desarrollar
la cohesion dentro y entre las comunidades
para lograr mejores relaciones sostenibles
en el tiempo.

Kenny Blair hace parte de Ulidia Training®,
una organizacion dirigida a las comunidades
unionistas que han sido marginadas, para
ofrecerles oportunidades de formacion para
adquirir habilidades sociales, laborales y en
especial para construir lazos de confianza
al interior y con las comunidades aledanas.
Desde el 2014 han trabajado con expresidia-
rios, excombatientes y sus familias, y simpa-
tizantes, asi como con los jévenes en riesgo
para mejorar sus oportunidades de empleoy
lograr su inclusién social. La organizacion ha
definido cinco lineas principales de accién:
el Programa de Capacitacion Tradicional, el
Programa de Concientizaciéon Cultural, el
Programa de Grandes Eventos, el Programa
de Justicia Restaurativa y el Programa de
Empresas Sociales. Han desempefnado un
papel central en la organizacién de eventos
transfronterizos con los que intentan mitigar

66 En espanol, "Asociacidn de Residentes de los barrios de Twaddell y Woodvale”.

67 En espanol, "Formacién Ulidia”. Ulidia es la forma gaélica escocesa del inglés Ulster. El uso del
gaélico escocés es una manera de marcar la inclinacién unionista de esta iniciativa.
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las confrontaciones comunitarias y mejorar
las relaciones intercomunitarias por medio
de un didlogo significativo con representan-
tes republicanos y nacionalistas de la zona.

Paul Gallagher lidera la organizacién Teach
Na Failte®®, cuyo principal objetivo es la re-
insercion social y la inclusién social de ex-
presidiarios, excombatientes del IRA y sus
familias. EL proposito fue crear un programa
que permitiera atender a estas personas
y proporcionarles un apoyo para acceder a
educaciony a empleos con el fin de bajar los
niveles de pobreza. Asimismo, se hacen en-
cuentros y capacitaciones para empoderar-
las de manera que sea mas facil la integra-
cion social: "Al hacerlo, estamos tratando de
asumir la preocupacion de la comunidad so-
cialista republicana mientras trabajamos si-
multaneamente para superar los obstaculos,
tanto percibidos como reales, para abordar
el legado del conflicto”. La estigmatizacion
y la alienacion de esta poblacion y de sus
familias, durante el conflicto y después del
conflicto, ha exacerbado sus necesidades,
todas ellas desatendidas durante décadas,
debido a prejuicios politicos, discriminacion
y exclusién social.

Peter McDonald pertenece a la Leafair Com-
munity Association®®, que ha construido un
espacio multiusos seguro para el encuen-
tro de las comunidades. Su misién consis-
te en incentivar la regeneracién comuni-
taria luego de identificar las principales

preocupaciones y problemas de los residen-
tes de esta zona de la ciudad: problemas so-
cioeconémicos, el aumento del desempleo
juvenil, los bajos ingresos, la falta de entu-
siasmo de la comunidad, el bajo nivel edu-
cativo y la falta de apoyo a las poblaciones
vulnerables, padres solteros y jovenes. Las
principales prioridades de la organizacién
son potenciar a la poblacion local, crear con-
ciencia, promover nuevas oportunidades y
dar a la comunidad una base colectiva a par-
tir de la cual puedan tratar de manera proac-
tiva sus problemas.

Seamus Corr, Joanna Felo y Steven Corr re-
presentaron el proyecto Black Mountain
Shared Space’™, destinado a fomentar las
buenas relaciones entre las comunidades en
una zona de contacto del oeste de Belfast.
Desde este lugar se ofrecen nuevas oportu-
nidades y recursos para el desarrollo local
a través de la apertura de espacios para las
empresas, los negocios, las artes escénicas,
la educacién, el ocio, el trabajo y el juego.
El objetivo es maximizar y capitalizar el po-
tencial de la zona y ofrecer oportunidades
de aprendizaje y desarrollo, independiente-
mente de la edad, raza, credo o los antece-
dentes politicos. Se han priorizado lugares
para socializar y compartir ideas, intereses y
opiniones.

Ciaran Shannon es el director de Duncairn
Community Partnership’, una alianza de va-
rias organizaciones de la zona de Duncairn,

68 Enespanol, "Casa de Acogida”. El original esta en gaélico "Teach Na Failte”. EL uso del léxico gaélico
es una forma de reivindicar la naturaleza republicana/socialista de la iniciativa.

69 En espaiiol, "Asociacién de la Comunidad de Leafair”.

70 Enespanol, "Espacio compartido de la Montafia Negra”. Se hace alusién al nombre de la colina mas

grande que rodea a Belfast.

71 Enespanol, "Asociacion de la Comunidad de Duncairn”.



en el norte de Belfast. Enfocan sus acciones
en proyectos para mejorar las relaciones co-
munitarias y en la gestion de programas en
zonas de contacto entre las dos comunida-
des mayoritarias de la ciudad. Promueven
el didlogo como metodologia para lograr la
cohesién y la confianza de las personas. Pro-
porcionan asesorias, recursos, presupuesto
y planificacién para satisfacer las expectati-
vas planteadas por las comunidades en dife-
rentes consultas y planes de trabajo que han
hecho durante estos anos.

Finalmente, Sarah Lorimer y Malachy Mul-
grew lideran The Imagine Project’, una ini-
ciativa comunitaria que trabaja alrededor de
las estructuras conocidas como los “"muros
de paz” en Lower Oldpark y Cliftonville, y
que desarrolla actividades con los residen-
tes de estas zonas para mejorar la apariencia
fisica del sector. Con esto esperan contribuir
a la regeneracion fisica, social y econémica
de esta parte de Belfast. Para ellas, la par-
ticipacién de la comunidad es clave en este
tipo de proyectos que se basan en el acuer-
doy el apoyo de las personas. Entre sus ob-
jetivos estd proporcionar una oportunidad
para que las personas puedan expresar su
opinion frente a la existencia de los muros
y los “nuevos” usos que se les pueden dar
interviniéndolos para suavizar los mensajes
que hay escritos en ellos.

Durante el panel, los miembros de la delega-
cion colombiana hicieron preguntas acerca
de los obstaculos para lograr una reintegra-
cion completa de los excombatientes, la po-
sibilidad de haberse arrepentido por lo que
se alcanzé en el Acuerdo tras diecinueve

anos de implementacion, la existencia de
proyectos para movilizar a los politicos y
presionar la materializacién de lo acordado
en 1998, la vision a futuro para las familias
y los exparamilitares y la apuesta por una
educacion integral. Asimismo, se hizo un re-
conocimiento a la sinceridad, la franquezay
a la responsabilidad con la que asumieron
el panel. En palabras de Juan Manuel del
Corral, "Queria hacer un testimonio de gra-
titud. Ustedes son una muestra de que es
posible, en medio de las diferencias, tener
un trato respetuoso de la posicién de cada
uno. Para nosotros en Colombia ese es un
desafio importantisimo. Ademas, también
es una leccion para no desistir en la cons-
truccion de paz. Es muy impresionante c6-
mo han persistido durante diecinueve anos
en este proceso de reconciliacion”.

La situacion de los excombatientes fue
presentada como un proceso dificil pero
necesario. A pesar de que algunos se han
enquistado en el pasado, la mayoria esta
dispuestos a reconstruir su vida: "Creo que
no ha habido mayores obstaculos. Lo im-
portante es construir confianza y trabajar
el tema de la verdad. Lo que mas necesitan
es educacion, empleos, pero es un proceso
muy lento sobre todo porque hay barreras
internas y externas para la integracion”.
Desde la comunidad unionista han identi-
ficado que algunos excombatientes estan
divididos y tienen resistencias frente al
Acuerdo de Viernes Santo: “"Pero también
pasa con las comunidades: algunas estan
dispuestas a recibir a los excombatientes
y otras no. Unas estan a favor del proceso
de paz y otras no”. Una de las razones es

72 Enespanol, "Proyecto Imagina”.
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que el legado del conflicto sigue pasando
factura en las relaciones comunitarias y
politicas. Algunos no “aceptan la historia
y no han comprendido por qué nos involu-
cramos en el conflicto”. Para las comunida-
des es también un mensaje contradictorio:
ellas sufrieron los embates del conflicto y
sus condiciones socioeconémicas son pre-
carias, entonces no ven con buenos ojos
que los recursos y los proyectos sean para
quienes cometieron delitos y los hirieron
profundamente.

Es evidente la diferencia entre los unio-
nistas y los republicanos. Los primeros de-
fienden que se han eliminado las razones
por las que las personas se querian matar y
se ha vuelto inaceptable la posibilidad de
regresar al conflicto: "Todo no es perfecto,
pero hemos empezado el proceso”. Los se-
gundos se sienten desilusionados e inclu-
so arrepentidos de haber creido en “falsas
promesas” que hacen que hoy tengan una
“paz incompleta” por la falta de cumpli-
miento en lo politico, lo social y lo econé-
mico: "No tenemos empleo aldn y no hay
progreso como nos lo prometieron. Hay una
gran diferencia entre lo prometido y lo rea-
lizado, pero en los Gltimos afos han estado
mejor las instituciones politicas, no hay una
violencia sistematica a pesar de que hay
mucho sufrimiento todavia”. Cada uno se
siente orgulloso de su narrativa del conflic-
to, pero ahora estan unidos en la bisqueda
de la paz: "Tenemos que garantizar la sos-
tenibilidad del proceso a través del com-
promiso comunitario, politico y econémico.
Nuestro objetivo es asegurar que la vida en
las comunidades sea estable”.

Coinciden en que algunas de las reformas a
la Policia no se han realizado y que la falta
de claridad del Acuerdo hace mas dificil la

aplicacion efectiva de los cambios: "Toda-
via tenemos un servicio de policia que no
es apoyado por la comunidad y que estd
bajo amenazas constantes”. Recalcaron
que el sistema politico continta dividido,
es inestable y los politicos no han “madu-
rado”. Esta desconexion politica perjudica
el desarrollo de las comunidades afectadas
por el conflicto: "Desde la visién republica-
na vemos que hay un proceso muy lento en
la implementacién de lo que se acord6 y a
veces se pierde el norte por las divisiones
politicas”. A esto se le suman las disiden-
cias de ambos lados que, en nombre de las
ideologias, causan dafos y rompen el te-
jido social y la confianza que desde estas
organizaciones han tratado de construir.
Una dificultad adicional es que no se ha lo-
grado reparar a las victimas ni sus derechos
civiles porque el Acuerdo no contemplé el
tema de las victimas y los mecanismos de
reparacion.

De cara al futuro, los diferentes participan-
tes expresaron sentirse impactados por el
grado de indiferencia de sus hijos frente al
pasado, pero insisten en que las demandas
sociales y econédmicas por las que ellos lu-
charon y que hoy tratan de materializar a
través de las organizaciones son las mismas
que piden sus descendientes y sus familias:
“Cuando les hablamos a nuestros hijos so-
bre esto no quieren saber nada al respecto.
Nosotros no queremos que se queden en el
pasado, sino que miren el futuro. Ellos pi-
den educacion, trabajo, una casay una fami-
lia feliz. Lo que piden es una sociedad igua-
litaria para todos”. Las divisiones politicas,
laimposicién de una bandera particular son
aspectos de la vida de los excombatientes
que no estan en la mira de las nuevas gene-
raciones: “Ellos no tienen interés en nues-
tro conflicto, en el que fue mi conflicto.



Para nosotros es dificil entender que ellos
piensen asi: cuando tu generacién muera
va a morir la generacién que caus6 el con-
flictoy vaa quedarvivala que vaaviviren
paz”. A pesar de esto, muchos jévenes no
quieren vivir en Irlanda del Norte y tienen
puestos sus ojos en ciudades mas grandes
de Europa, en parte porque no ven posi-
bilidades de crecimiento y desarrollo per-
sonal en Belfast, en donde la negatividad
politica tiene consecuencias directas en la
vida diaria de los norirlandeses.

La educacion integral es una alternativa
para enfrentar la segregacién y unir las
nuevas generaciones. Aunque las escue-
las catélicas y protestantes son mayorita-
rias, han empezado a surgir colegios con
una posicién neutral dentro de las comu-
nidades. Sin embargo, no es una opcion
muy atractiva para ellas: "Yo he experi-
mentado los tres. Para muchos no es prac-
tico tener una educacion integrada por la
demografia del pais y la ubicacién de las
escuelas. No estamos en una posicién que
nos permita acceder a ese tipo de educa-
cién”. Es un tema complejo en el que coin-
ciden en que han fallado y que deberian
encontrar una manera de normalizar la
educacién para todos. En varias encuestas
se ha podido comprobar que los jovenes
prefieren una educacion integral, pero la
segregacion fisica de la ciudad y la capa-
cidad econémica impiden muchas veces
el acceso a ese tipo de escuelas. Ademas,
como afirman los participantes, los cole-
gios catélicos y protestantes tienen un
nivel académico muy superior: “¢Por qué
habria de preferir otro que ademas queda
por fuera de mi area, de la zona donde vi-
ve mi comunidad?”.

L
“Cuando les
hablamos a

nuestros hijos
sobre esto no
quieren saber

nada al respecto.
Nosotros no
queremos que

se queden en el
pasado, sino que
miren el futuro.
Ellos piden
educacion, trabajo,
unha casa y una
familia feliz. Lo
que piden es una
sociedad igualitaria
para todos”.
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El papel del sector
privado: modelos de
inversion para la paz

La sesion de la tarde estuvo enfocada en las
instituciones encargadas de atraer inversion
a Irlanda del Norte dentro del marco de la
construccion de paz. EL primero en interve-
nir fue Adrian Johnston, Director del Fondo
Internacional para Irlanda (IFl, sigla en in-
glés).

EL IFl es una de las estrategias impulsadas
por la donacién de varios paises que tienen
relaciones directas con Irlanda del Norte
y la Republica de Irlanda para la mejora de
las condiciones econémicas y el desarrollo
social de los habitantes de la isla. Fue crea-
do hace treinta afos y desde entonces ha
trabajado de la mano de las comunidades,
de exintegrantes de grupos paramilitares y
lideres sociales en la regeneracion del teji-
do social. La comunidad internacional repre-
sentada por Estados Unidos, Canadg, Nueva
Zelanda, Australia y la Unién Europea ha en-
tregado recursos para el funcionamiento del
Fondo y la implementacién de programas y
proyectos, como los mencionados en el pa-
nel anterior. "Esto se debe principalmente a
la diaspora irlandesa en estos paises, pero
también al hecho de que la sociedad norir-
landesa no iba a aceptar dinero de los go-
biernos britanico e irlandés. Por eso fueron
tan importantes las donaciones externas. Tal
vez este ejemplo pueda motivar a la comu-
nidad internacional para hacer los mismo
con Colombia”, afirmé Johnston.

El Fondo Internacional para Irlanda del Nor-
te es una organizacion Unica creada a partir
de la alianza entre el gobierno britanico e ir-
landés en 1986 con el objetivo de promover
el progreso econémico y social y fomentar

el contacto, el didlogo vy la reconciliacién en-
tre nacionalistas y unionistas en toda Irlan-
da. La misién del Fondo consiste en abordar
las causas subyacentes del sectarismo y la
violencia, y construir la reconciliacién entre
las personas dentro y entre las comunidades
desde el norte hasta el sur de la isla.

Dentro de la estructura del Fondo, el 6rga-
no que toma las decisiones es una junta di-
rectiva con independencia absoluta de los
gobiernos y los partidos politicos, asi como
una flexibilidad en la asignacién de los re-
cursos por la decisién de los paises donan-
tes de no restringir la entrega del dinero a
temas o directrices especificas. Ademas,
existen maltiples niveles de gobierno para
garantizar un proceso democratico y trans-
parente. Flexibilidad e independencia son
los principios rectores del Fondo para evitar
la corrupcién y el mal manejo de las dona-
ciones. Para la selecci6n de los proyectos
que recibiran financiacién y apoyo del IFI
se han establecido pautas demograficas y
sociales; las actividades e intervenciones
deben estar enfocadas en zonas geograficas
definidas por la presencia de unionistas y
nacionalistas, y al mismo tiempo debe haber
un balance entre el impacto urbano y rural
para mitigar el sufrimiento y las consecuen-
cias devastadoras del conflicto relacionadas
con los aspectos econémicos y sociales. De
esta manera, pueden asegurar el cubrimien-
to de una amplia parte de la poblacidn civil
en diferentes territorios de Irlanda. Asimis-
mo, tienen mayor oportunidad de financia-
cion aquellos proyectos que tengan en su
mision el trabajo intergeneracional, la aten-
cion y apoyo a las mujeres, la mejora de los
bajos niveles de capacidades para el trabajo
y de educacion, la adquisicion de competen-
cias para el liderazgo, y la eliminacion del
control territorial por parte de paramilitares



disidentes y opositores del proceso de paz.
La mayoria de los programas buscan el de-
sarrollo de empresas neutrales y el empren-
dimiento social dentro de las comunidades
republicanas y unionistas.

El Fondo sirvi6 para establecer un marco
propicio para la implementacién del Acuer-
do de Viernes Santo en 1998 ya que era
necesario transformar las condiciones del
territorio para que el alcance del proceso de
paz fuera mayor. Por esta razén, el didlogo y
la reconciliacion se erigen como los pilares
que sostienen las inversiones que hace el
Fondo en pro de la construccion de mejores
relacionesy la bisqueda de una sociedad en
paz. En palabras de Johnston: "Nuestro tra-
bajo ha contribuido al progreso social y a la
prosperidad econémica de Irlanda del Nor-
te porque hemos servido como bastén a las
comunidades en sus dinamicas particulares
fomentando la responsabilidad, las alianzas,
la diversidad y el didlogo entre ellas”.

Eltrabajo cercano alas personas les ha abier-
to las puertas a ciertos grupos y espacios en
los que hay resistencias frente al proceso de
paz o una clara oposicién a este. La confian-
za en el trabajo serio e innovador del Fondo
ha posibilitado que sean los ciudadanos los
protagonistas del cambio. "Muchos de nues-
tros trabajos estan asentados en dreas donde
otros no pueden entrar. Estas personas estan
haciendo transformaciones profundas en las
dindmicas de sus barrios y estan logrando
transformar la mentalidad y los corazones
de los individuos con los que trabajan”, rela-
t6 Johnston. Estos proyectos han sido deci-
sivos en la reconstruccién de las relaciones

comunitarias y han tenido éxito y reconoci-
miento por parte de los ciudadanos gracias
a que han logrado resolver situaciones com-
plicadas en sus entornos particulares, espe-
cialmente en la comunidad unionista que
por razones culturales apoya de manera mas
explicita las acciones que los programas han
implementado en el territorio.

Ademas, ha propiciado la articulacién entre
los ciudadanos y el gobierno para identificar
las necesidades sociales y coordinar la aten-
cion por parte de diferentes instituciones
del Estado en casos como la eliminacién de
las barreras fisicas y los murales que dividen
los barrios. Desde el Shared Education Pro-
gramme’3 se ha promulgado un cambio en
la politica de educacidn para que las nuevas
generaciones compartan espacios con nifios
y jovenes de otras comunidades, y a la vez
para que las escuelas sean neutrales y no
contribuyan a la segregacion: "*Hemos hecho
un esfuerzo por involucrar a los nifios y los
jovenes con el propésito de capacitar y for-
mar a las nuevas generaciones para evitar la
reincidencia en la violencia, la conformacion
de grupos paramilitares y la polarizacion”.

En sintesis, el Fondo Internacional para Ir-
landa del Norte busca comprometer a los
norirlandeses e irlandeses en la transforma-
cion social de sus comunidades como una
estrategia preventiva frente a la amenaza la-
tente del retorno a la violencia. EL recorte de
los recursos, que han venido disminuyendo
en los Ultimos cuatro afos, supone un nuevo
reto para el IFl pues debe buscar otra fuente
de financiacién. Se ha establecido un traba-
jo con el gobierno para que comprendan que
deben invertir en los programas y proyectos

73 Enespanol, "Programa de Educacién Compartida”.
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que el Fondo ha liderado, pero también han
dialogado con el sector privado para que se
comprometa en inversiones a largo plazo en
varias regiones de Irlanda del Norte. Sin em-
bargo, no se puede negar que durante estos
treinta anos de funcionamiento han recogi-
do la experiencia necesaria para compartir
el conocimiento “con aquellas sociedades
que estan en proceso de transicién hacia la
paz"”, como en Colombia.

La segunda conferencia estuvo a cargo de
Brandon Hamber, quien preside la Catedra
de Paz John Hume & Thomas P. O'Neill del
International Conflict Research Institute (IN-
CORE)™ en la Universidad de Ulster. El pro-
fesor explicé como se forjaron las alianzas,
cudles fueron los métodos y las acciones
que han realizado para conectar diferentes
sectores de la sociedad civil.

Las alianzas con diferentes instituciones a
nivel local, nacional e internacional son cla-
ves para sostener cualquier proceso de paz.
Hamber indicé: “"En el caso norirlandés, una
de las acciones mas importantes que lidera-
mos fue la intervencién politica y econémi-
ca del gobierno de Estados Unidos durante
y después de las negociaciones del Acuerdo
de Viernes Santo”. Para lograrlo algo simi-
lar en Colombia se requiere investigacion,
construccion de politicas y relaciones publi-
cas solidas.

Desde la Universidad de Ulster han focaliza-
do las acciones en varios frentes. El primero
busca la conexion de las personas a nivel
local y global para que compartan las leccio-
nes aprendidas del proceso de paz. El segun-
do establece como principios de trabajo la
innovacion y la interdisciplinaridad: "Puede

sonar simple, pero gran parte de mi mision
es pensar en términos de innovacién para
la paz. Tenemos que ser capaces de hacer
preguntas sobre lo que hemos hecho bien
y lo que hemos hecho mal. Hemos creado
algunos seminarios sobre emprendimientos
para la paz con expertos de todo el mundo
para tratar de responder a la pregunta sobre
cudles son las empresas que se necesitan
en un lugar que esta saliendo del conflicto”,
conté Hamber. El tercero tiene como esce-
nario la politica y la influencia en la toma
de decisiones y el proceso de creacién de
politicas nuevas para lograr un compromiso
a nivel local y nacional con la construccion
de paz con actores civiles, politicos y priva-
dos: "Hemos establecido una fuerte alianza
con algunas empresas de Londonderry, con
las que desarrollamos un ciclo de conferen-
cias sobre la paz. Ellos contindan apoyando
diferentes actividades en los colegios y las
universidades”. Y el cuarto esta orientando
a entrenar a una nueva generacioén de cons-
tructores de paz a través de pregrados, pos-
grados e intercambios internacionales.

El profesor reconoce que la bisqueda de la
paz requiere de conexiones, alianzas y cola-
boraciones con otras instituciones, otras uni-
versidades, y sobre todo, con el sector priva-
do. Algunas innovaciones procedentes del
sector empresarial en Irlanda del Norte han
utilizado la tecnologia para mapear iniciati-
vas y estrategias comunitarias. El desarrollo
a nivel tecnolégico ha sido muy importante
durante varios procesos de paz. EL uso de la
tecnologia para rastrear personas desplaza-
das es un ejemplo del tipo de iniciativas que
se pueden impulsar: "Si logras integrar dife-
rentes comunidades en proyectos comunes,

74 Enespanol, "Instituto Internac ional de Investigacion sobre el Conflicto”.



vas a tener que ensenarles a construir alian-
zas, a negociar y a hacer pactos. Es una bue-
na escuela para lo que supone ser parte de
una sociedad”. La creacion de laboratorios
ciudadanos donde ensefan a los jovenes a
usar maquinas, a disefar y a programar ha
servido para que las personas de distintas
comunidades se encuentren y compartan
espacios donde la segregacién no existe y el
intercambio es el valor de transaccion.

Una leccion para Colombia es que en la prio-
rizacion de los recursos que puedan ser des-
tinados para la construccién de paz se dis-
tribuya una buena cantidad en educacion,
desarrollo econémico y capacitaciones para
adquirir herramientas para el trabajo y la de-
fensa de la cultura de paz: "Deben tener en
cuenta que no todos los proyectos que em-
prendan van a ser exitosos, no todo lo que se
hace en construccién de paz alcanza los ni-
veles deseados. Hay que aprender también
del fracaso”. Asimismo, los proyectos deben
contar con un buen marco de evaluacién de
acuerdo con el contexto particular y con las
capacidades que tengan las personas para
cumplir con las metas. No se deben proyec-
tar indicadores de rendimiento y cumpli-
miento estandares.

Finalmente, los conferencistas hicieron tres
recomendaciones para atraer donantes ante
la posibilidad de crear un fondo similar al
IFI en Colombia. En primer lugar, se deben
identificar los puntos y las poblaciones que
mas necesitan apoyo y tomar el riesgo de in-
vertir en ellas. Si no hay unainversién tras el

proceso de paz es posible que no se resuel-
va el conflicto. En segundo lugar, hay que
evitar la tentacion de financiar lo que pare-
ce bonito, pero que no esta bien planteado o
que no representa un cambio verdadero. En
tercer y Gltimo lugar, se tiene que separar lo
que pasa a nivel politico de lo comunitario.
Jonhston sostiene que es algo complejo, pe-
ro clave:

Tienen que encontrar maneras de
transformar las comunidades, inde-
pendiente de lo que pase en el terre-
no politico. Esto es terriblemente difi-
cil. Es avanzar en la paz positiva y no
encasillarse en la paz negativa. Creo
que lo mas importante es asumir el
riesgo que implica un cambio social
profundo. Cuando el Fondo, desde su
independencia, se puso al frente de
la construccién de paz, el proceso al-
canz6 muchisima credibilidad. Deben
desafiar a las comunidades para que
piensen diferente y asuman un rol
mas protagonico en la transformacién
de su realidad, pero, al mismo tiempo,
deben desafiar al gobierno como una
forma de apoyo a las comunidades pa-
ra que cumplan sus promesas y no re-
leguen la responsabilidad politica de
la construccién de paz.

A la presentacion del Fondo Internacional
para Irlanda le sigui6é la exposicién de la
estrategia Invest NI’°, a cargo de Gren Arm-
strong, quien se desempena como Gerente
de la Oficina Regional de Inversiones de

75 Es la agencia regional para el desarrollo de negocios en Irlanda del Norte. Tiene como propésito
hacer crecer la economia local ayudando a empresas nuevas y existentes a competir internacio-
nalmente, y atrayendo nuevas inversiones a Irlanda del Norte. Forman parte del Departamento de
Economia y brindan apoyo gubernamental a las empresas mediante la aplicacién efectiva de las
estrategias de desarrollo econémico del gobierno.
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Irlanda del Norte, la principal organizacion
en términos de inversion del pais y cuyo
propo6sito es la creacién de riqueza para el
beneficio de toda la comunidad a través de
cinco aspectos clave: el desarrollo de em-
presas, aumento de la productividad, de
las exportaciones, la atraccién de inversion
extranjera y la estimulacion del emprendi-
mientoy lainnovacién en Irlanda del Norte:
"Somos conscientes de que tras el proceso
de paz lainversion debia hacerse a un nivel
macro para que los beneficios fueran no so-
lo para el sector econémico”. En asociacién
con los diferentes cldster y gremios que
existen en Belfast han dirigido sus inver-
siones a las comunidades que estan com-
prometidas con el cambio. Actualmente, los
negocios digitales y tecnoldgicos se han
interesado por sentar sus bases en Irlanda
del Norte y desde esta organizacién han
apoyado y facilitado su entrada a la ciudad.
Con subsidios del gobierno, la intervencién
de los bancos y los fondos destinados para
el capital de riesgo se cubren las activida-
des de Invest NI.

El modelo estd planeado para impactar a
nivel regional y sectorial con el fin de que
el apoyo sea priorizado y prolongado en el
tiempo. Desde el enfoque sectorial:

Nos basamos en la regla de las re-
laciones uno a uno con el fin de lo-
grar el compromiso necesario para
emprender e innovar. EL enfoque re-
gional busca manejar las relaciones
entre diferentes condados de tal ma-
nera que puedan darse dinamicas

de consultoria y asesoria bajo la re-
gla ‘one to many relationship’’é. Lo
que buscamos es expandir la base
de negocios como ha pasado en los
Gltimos cinco anos cuando se dio la
apertura y se cambi6 la mentalidad
para ser mas inclusivos. Lo que tene-
mos hoy es una oferta mucho mas di-
gital que es soportada por un sistema
telefénico de respuesta en tiempo
real. Hemos aumentado la presencia
de estos negocios en Internet para
potenciar las conexiones econémicas
y financieras.

La Oficina Regional de Inversiones de Irlan-
da del Norte trabaja en alianzas importantes
a nivel local para poder prestar servicios en
temas de marketing, inversiones y consulto-
ria. Estd compuesta por un equipo de seis-
cientas personas que garantiza la presencia
en cinco sedes de la Oficina en cada uno de
los condados de Irlanda del Norte. La Oficina
Regional busca impactar una amplia gama
de sectores: defensa, TIC y electrénica, ser-
vicios empresariales globales, seguridad, tu-
rismo, entre otros. La estrategia consiste en
hacer una categorizacién de las compaiias
por sectores con el fin de atender las necesi-
dades especificas de cada sector y también
para identificar las falencias en otros secto-
res mas desatendidos.

Cuentan con el apoyo de un gran nUme-
ro de compahias que se han vinculado al
proceso financieramente y con la creacién
de puestos: "Trabajamos de la mano de los
stakeholders y de la mayoria de administra-
ciones para generar planes de desarrollo

76 Enespanol, "de una a varias relaciones”.



que involucran a las universidades en pro-
cesos de innovacién. Estuvimos encargados
de la creacién de un plan comunitario para
la Alcaldia de Belfast en el que intentamos
bajar a nivel comunitario una estrategia de
planeacion para ayudarles a los politicos a
tomar decisiones mas acordes con la reali-
dad de las personas que habitan la capital
de Irlanda del Norte".

En esta misma linea, contribuyeron a disenar
la vision de Belfast al 2035, en la que se re-
saltan las cinco caracteristicas que la gente
quiere ver en la ciudad: una economia que
sea prosperay que beneficie a todos los ciu-
dadanos, una ciudad que sea segura, justa
e inclusiva con todos; una ciudad vibrante,
atractiva, conectada y amigable con el me-
dio ambiente; una ciudad saludable y que
proporciona bienestar, y, especialmente,
una sociedad donde todos puedan desarro-
llar sus potenciales. Se establecieron varios
indicadores para medir el éxito de este plan,
como el ndmero de inversiones en negocios,
la relacién entre el nimero de nuevas em-
presas frente al nimero de empresas que
dejaron de existir, la proporcién de la po-
blacion que vive en pobreza relativa, entre
otros.

Actualmente representan a treinta y dos
empresas y agencias en toda Irlanda del
Norte que trabajan estrategias de desa-
rrollo en las diferentes comunidades, en
la promocion del emprendimiento y en la
capacitacion para el trabajo. Después del
Acuerdo de Viernes Santo se establecio
una ruta para dinamizar la economia del
pais mediante la inversién. Desde enton-
ces, Invest NI ha ayudado a crear planes de
negocios a medianas y pequefias empresas
que mediante capacitaciones y asesorias

brindadas logran posicionarse en el mer-
cado nacional y traspasar la frontera para
llegar hasta Dublin.

Otro de los focos en los que se ha concen-
trado la inversién por medio de esta orga-
nizacion es en el emprendimiento social
para la paz con el que se pretende empo-
derar las bases comunitarias para que ge-
neren innovaciones en materia econémi-
ca. De esta manera se han implementado
acciones en zonas donde predominan los
nacionalistas y los unionistas, que han te-
nido como resultado la aparicién de varias
startups que vienen posicionandose en el
escenario empresarial. El reto es abrir el
acceso para que cada vez mas personas se
interesen en ser parte del sector privado
y puedan materializar las ideas que tie-
nen para mejorar sus ingresos: “"Nosotros
siempre estamos pensando qué es lo que
quieren, qué es lo que les interesa, cdmo
involucrar a estas comunidades en proce-
sos productivos, co6mo acercarnos a ellos,
porque solo tendremos éxito si trabajamos
de la mano de ellos y si entre comunida-
des logran fortalecerse”. La comunicacion
es primordial para articular y potenciar las
alianzas y los emprendimientos.

Con la inversién también se abren oportuni-
dades para conseguir empleo o para mejorar
el actual. Esta es la base de la transforma-
cion econémica que impulsa Invest NI, pues
no basta con las iniciativas personales y co-
munitarias: “Estoy seguro de que el cambio
se lograrad cuando los beneficios del creci-
miento econémico se reflejen en todo el te-
rritorio norirlandés”.

La dltima intervenciéon del dia fue un tes-
timonio de Conall McDevitt, CEO de Hume
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Brophy, una agencia global de comunicacio-
nes especializada en relaciones publicas,
relaciones con inversores, asuntos publicos,
comunicaciones corporativas y financieras
que opera en Bruselas, Dublin, Londres, Pa-
ris, Singapur y Nueva York. McDevitt fue por
unos anos miembro de la Asamblea de Irlan-
da del Norte por el Partido Social Demoécrata
y Laborista (SDLP, sigla en inglés), uno de los
partidos nacionalistas mas grandes de Irlan-
da del Norte. Ademas hizo parte de la dele-
gacion norirlandesa que acompand el proce-
so de paz entre el gobierno de Colombiay la
guerrilla de las Farc.

En su presentacidn dio testimonio del traba-
jorealizado en Colombiay del aporte que hi-
cieron los norirlandeses en la planeacion de
las negociaciones. Una de las contribuciones
fue la importancia de refrendar el Acuerdo
de La Habana con el pueblo colombiano: "Se
estaba debatiendo si hacer el referendo o no
hacer referendo. Para nosotros el referendo
le daba la legitimidad popular al proceso y
era muy importante hacerlo. En vuestro ca-
so se perdid, pero yo tengo una satisfaccion
personal grandisima de a donde habéis lle-
gado. No hay que olvidar que un proceso de
paz es también un proceso politico, un pro-
ceso social y un proceso de reconciliacion”.

Desde su perspectiva como empresario re-
conocié que no se le ha dado el suficiente
crédito a la contribucién que el sindicato y
el sector privado han hecho en el proceso
de paz de Irlanda del Norte. Por ejemplo, en
1997 se form6 un grupo denominado Social
Partners que incluia a los representantes
de la Camara de Comercio, organizaciones
no gubernamentales, sindicatos y empre-
sas privadas para participar en la mesa de
negociaciones. Ellos contribuyeron a darle

continuidad al dialogo, a la restauracion del
orden politico y priorizar la reconciliacion
en el Acuerdo de Viernes Santo: “En el ano
95, Belfast era un fracaso, cuando se habla-
ba del sector privado se hacia referencia a
empresas que trabajaban para el gobierno.
Poco a poco ha ido cambiando. Pero lo que
me da mucha pena es que ha ido cambiando
muy despacio”. Una de las razones por las
que el proceso de transformacion ha sido
tan lento, segiin McDevitt, es la falta de con-
diciones para que el proceso de reconcilia-
cion sea una realidad tanto dentro como por
fuera de la sociedad: "Si no se da, se pier-
de la posibilidad de mantener el interés de
las personas, sobre todo el interés de gente
que quiere desenlazar fuerzas creativas, que
quiere hacer cosas que no se hacen, cosas
nuevas, cosas dinamicas”.

Otro problema que ha minado el camino
hacia el futuro se refiere a que no se le ha
puesto suficiente atencion a la importancia
de apoyar a las personas que saben donde
invertir, donde hay, por ejemplo, un desarro-
llo creativo y cientifico: "Ustedes no pueden
desaprovechar esta oportunidad para enla-
zar a las personas que proponen cambios,
asi no tengan la mejor educacién del mun-
do, esas personas que a lo mejor no han sido
privilegiadas, que son gente normal, pero
que son capaces de ser transformadores”.

Desde su opinion, Colombia no debe repetir
los mismos errores que Irlanda del Norte co-
metio respecto al papel de los empresarios
en la construccion de paz. Podrian tenerse
en cuenta las modificaciones que se imple-
mentaron en el cuerpo policial y la defensa
de los derechos humanos. El papel de los
empresarios durante el proceso de paz no-
rirlandés fue muy pragmatico porque “son la



antitesis de la politica”. Ellos tuvieron la mi-
sién de reconstruir la economia y crear con-
diciones innovadoras para el desarrollo. Ac-
tualmente, estan en la oposicién y reclaman
constantemente por la lentitud en la que se
han implementado los puntos del Acuerdo
de Viernes Santo: "Hoy tienen mucha mas
confianza. Esto ha hecho que todos estén
pendientes del sector privado. Para el ca-
so colombiano, creo que lo relevante no es
estar siempre de acuerdo o asumir un papel
de izquierda o derecha. Tiene que haber un
acuerdo social, una idea, una estrategia na-
cional econémica, de innovacion, de educa-
cion en la que los empresarios tienen un pa-
pel protagénico y son capaces de construir.
Yo pienso que los empresarios solo contri-
buyen cuando sienten que los politicos y la
sociedad los toman en serio”. Una apuesta
que puede marcar la diferencia en Colombia
es apoyar el sector rural: "Como en el sector
rural en Irlanda del Norte, alld hay empresas,
hay trabajo, todo sucede mas lento pero a la
vez de manera mas estable que en las ciuda-
des. Los campesinos pueden ser una fuerza
muy importante para consolidar el proceso
de paz”.

Esta sensacion de lentitud y de que no exis-
te un afan por avanzar fue percibida por los
participantes de la Mision. McDevitt se refi-
rié a este punto senalando: “Asi es nuestra
cultura, conservadora. Aqui creemos que el
cambio se debe hacer despacio. Cuando es-
tas en un proceso de paz en el que hay tanto
riesgo y en el que hay tantas tomas de de-
cisiones radicales, es mas facil. Pero en una
situacion sin conflicto, es muy dificil. Aqui
hay que pensar, consensuar y luego empezar
a aplicar. A veces entonces las cosas quedan
estancadas. Pero es el precio que hay que
pagar para que las cosas salgan bien”.

Esta puede ser también una razén por la
cual adn existen barreras, fronteras y mu-
ros divisorios. Ante la pregunta de cémo
explicar que después de diecinueve afos
aun estén divididos, McDevitt sugirié que
el problema es que adn las comunidades
no se sienten seguras y la forma mas simple
de protegerse es construir muros: "Ustedes
también lo hacen, construyen sus casas con
rejas. Es una tradicion que tienen, que les
da seguridad. Para alguien de Irlanda del
Norte que una casa tenga rejas es muy ex-
trano, excepto si tiene ese sentido de po-
nerlas porque esta en una situacién de con-
flicto. Para mi, el debate sobre los muros
es asi de simple: un intento por mitigar el
sentido de confrontacién que aln existe.
Los muros desapareceran en los afnos que
vienen, pero sera por acuerdo”.

Para McDevitt, el Brexit produjo un cambio
en la percepcion de los norirlandeses, y en
especial, de las nuevas generaciones a quie-
nes muchos sefnalan de ser las responsables
de la gestacién de un nuevo modelo de na-
cion independiente de las dos narrativas
predominantes en la politica y en la socie-
dad: "Con el Brexit, esa identidad regional
que estaba naciendo aqui pierde sentido
porque deja por fuera la idea de que Irlanda
del Norte sea una regién dentro de Europa
compartida con el Reino Unido y con la Re-
publica de Irlanda. Se habian dado las con-
diciones para crear una identidad ‘nortena’,
que es mucho mas coherente que ser brita-
nico o irlandés. Pero ahora, no creo que su-
ceda”. No obstante, los jovenes, como se ha
mencionado anteriormente, no se sienten
que deban tomar una posicién en alguno de
los bandos y se inclinan por esa identidad
regional en la que lo irlandés y lo britanico
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Los medios deben
revolucionar las
maneras en que
comunican para
poder aportar en
la reconstruccion
socialy
economica de los
paises que estan
sumergidos en un
proceso de paz.
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es un aspecto adicional. Esta “"generacion de
transicion” debe levantarse y dejar atras una
carga muy pesada: el legado del conflicto y
la creacién de nuevas reglas para la recon-
ciliacion.

Finalmente, McDevitt se refiri6 al papel de
los medios de comunicacién y al impacto
de los subsidios en la sociedad norirlan-
desa. Frente al primer tema sugiri6 invertir
tiempoy energia en la comunicacién digital
por el potencial de democratizacién a tra-
vés de medios informales no solo en esce-
narios de transicion, sino también en el dia
a dia de los gobiernos y las empresas. Esto
representaria un reto en Colombia porque
segln sus observaciones: “Yo no creo que
los medios establecidos en Colombia cam-
bien su posicién, su cultura, porque son
conservadores no en el sentido politico, si-
no en el sentido de anticuados, viejos”. Los
medios deben revolucionar las maneras en
que comunican para poder aportar en la
reconstruccién social y econ6mica de los
paises que estan sumergidos en un proceso
de paz.

Ante la pregunta de si a la sociedad norir-
landesa la ha afectado el acceso permanen-
te a subsidios, McDevitt confirmé que es
un analisis legitimo, pero que se debe con-
templar el pasado: "Lo que el subsidio da
es una seguridad, es la posibilidad para que
estas comunidades que han estado aisladas
puedan, a su paso, cambiar. Si no existieran
esos subsidios tal vez la situacion del con-
flicto seria mas grave. El precio que pagas
por eso es que las cosas no se desarrollan
como se desarrollarian en una sociedad
normal. Lo que tenemos que aceptar es que
ni ustedes ni nosotros vivimos en una so-
ciedad normal”.



Dia 5 — Aprovechemos
lo aprendidoy
construyamos
colectivamente

El dia de cierre de la Misién comenzé con la
participacién de Eamonn Gilmore, enviado
especial de la Uni6on Europea para el proceso
de paz en Colombia, quien hablé sobre las
diferencias y semejanzas del proceso norir-
landés y el colombiano, para indicar los de-
safios que tendran que enfrentar en Colom-
bia para sostener e implementar el Acuerdo
de La Habana.

Empez6 su conferencia senalando las dife-
rencias: 1) La naturaleza del conflicto en Ir-
landa del Norte es diferente a la naturaleza
del conflicto colombiano. El primero, esen-
cialmente es un conflicto por la identidad
nacional, relacionado en parte con la reli-
gion. En Colombia las razones del conflicto
son mas sociales y econdmicas. 2) La escala
del conflicto también es diferente: duran-
te treinta anos fueron asesinadas tres mil
seiscientas personas en Irlanda del Norte.
Sin embargo, hay que tener en cuenta que
la poblacion de Irlanda del Norte desde el
conflicto hasta ahora no ha alcanzado los
dos millones de personas. En Colombia el
conflicto cobr6 la vida de 983.03377 perso-
nas aproximadamente. 3) La duracién tam-
bién es diferente: en Irlanda del Norte, trein-
ta afnos, en Colombia, cincuenta y tres anos.
4) La concentracion del conflicto también

cambia en ambos contextos. En el caso de
Irlanda del Norte fue sobre todo un conflicto
urbano con algunas repercusiones en las zo-
nas rurales. En el caso de Colombia casi todo
el conflicto se desarrollé en zonas rurales
donde estaban asentadas las guerrillas. Fi-
nalmente, 5) Los acuerdos en siy la negocia-
cion del proceso de paz. En Irlanda del Norte
se negociaron pocos puntos, mientras que
en Colombia se intenta hacer una reforma
del pais en diversas dimensiones.

A continuacion, expuso las semejanzas. La
primera tiene que ver con el impacto huma-
no del conflicto, es decir, las victimas: "No
importa si es en Belfast o en Bogots, si per-
diste a alguien cercano durante el conflicto,
es el mismo dolor, la misma herida, tienes
que vivir el mismo proceso para recuperar el
cuerpo en el caso de los desaparecidos, pa-
ra acceder a la verdad de lo que ocurrié”. En
términos de la negociacién también hay al-
gunas coincidencias: la informalidad de los
acercamientos previos para alcanzar la con-
fianza suficiente y necesaria en la fase de
negociacion: “Esto tuvo lugar mucho tiempo
antes de que ambos lados se sentaran. En
Colombia el proceso empez6 en el 2010 e
incluso creo que todo comenzé en el fraca-
sado proceso de paz de Andrés Pastrana. En
Irlanda del Norte sucedi6é de manera similar
durante los treinta afios que dur6 el conflic-
to. Un montdn de negociaciones previas que
fallaron pero que, en cierto sentido, cada
una contribuy6 a la formacion de la platafor-
ma que impulsaria el acuerdo de paz final".

77 Seguln el Registro Unico de Victimas, el nimero total de personas afectadas por el conflicto es
de 8.376.463, de las cuales 302.191 estan en la categoria de victimas por sentencia y 8.074.272
corresponden a victimas del conflicto armado (7.134.646 en casos de desplazamiento, 983.033
por homicidio, 165.927 por desaparicion forzada, 10.237 por torturay 34.814 por secuestro, entre

otros hechos) (cifras a abril 9 del 2017).
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Otro aspecto comun es la duracién formal
de las negociaciones: “En Irlanda del Norte
nos tomé cuatro anos, desde 1994 cuando
tuvimos el primer encuentro con el IRA has-
ta 1998 cuando fue concluido. En La Habana
estuvieron seis anos dialogando y acordan-
do los puntos esenciales del Acuerdo”. EL
tema de la justicia transicional también fue
dificil de alcanzar en ambos procesos: “No
tengo que hablarles de las controversias que
ha suscitado este punto especifico en Co-
lombia. Pero aqui también fue dificil llegar
a un acuerdo sobre cémo juzgar a aquellos
que habian sido acusados de cometer actos
de terrorismo en este pais y que fueron li-
berados dos anos después de iniciar la con-
dena. Para las victimas esto suele ser muy
dificil de comprender”. Ambos paises deci-
dieron someter a refrendacion los acuerdos,
con la diferencia de que en Irlanda del Nor-
te fue aprobado por una amplia diferencia
y tuvo muchisimo apoyo, mientras que en
Colombia se perdi6 por un minimo de votos:
“Lo interesante en el caso colombiano fue la
rapidez con la que reaccionaron los lideres
para renegociar lo que habia que renego-
ciar”.

En los dos casos lo mas dificil ha sido la im-
plementacién de lo acordado en un papel:
"De ahora en adelante este es el gran reto
que ustedes deben afrontar. Creo que lo
evidenciaron en su visita a Irlanda del Nor-
te. Aqui sigue en marcha la implementacién
luego de diecinueve anos de haber firmado

el acuerdo. Como habran visto, la Asamblea
no esta funcionando, el poder ejecutivo no
se ha formado, habran visto que la socie-
dad norirlandesa esta muy dividida por las
lineas religiosas y de identidad nacional.
Siguen existiendo los murales ‘de paz’. Pero
lo importante es que los asesinatos y la vio-
lencia han terminado y que hoy hay miles de
personas que estan vivas y que no lo hubie-
ran logrado sin el acuerdo”.

Gilmore ofrecié también algunos comenta-
rios sobre el proceso de paz en Colombia
que, desde su opinion, son sorprendentes:
“"Nosotros llevamos diecinueve anos de im-
plementacién y ustedes pretenden hacerlo
en noventay nueve semanas. Se oyen voces
que dicen que ya fracasaron, que no se han
cumplido los tiempos ni los requisitos. No
es un fracaso, creo que tienen que ser pa-
cientes en el proceso de implementacion.
Siven laimplementacion del Acuerdo de Ir-
landa del Norte y lo comparan con el proce-
so de Colombia, veran que hay unas metas
muy ambiciosas en su acuerdo”. A los no-
rirlandeses les tomé casi diez afos lograr
el desarme del IRA, el objetivo en Colombia
es hacerlo en seis meses. Otro punto de-
morado fue la retirada de la intervencién
del ejército britanico en Irlanda del Norte,
denominada Operation Banner’?, que inicié
en 1969 y no terminé hasta el 2005, sie-
te afos después de finalizar el proceso de
paz. Las reformas a la Policia han tomado

78 Fue el despliegue militar mas prolongado en el tiempo de la historia del Reino Unido en sus territo-
rios. EL ejército britanico fue desplegado inicialmente, a peticién del gobierno unionista de Irlanda
del Norte, en respuesta a los disturbios de agosto de 1969. Su papel era apoyar a la Royal Ulster
Constabulary (RUC) y afirmar la autoridad del gobierno britanico en Irlanda del Norte. Después
del Acuerdo de Belfast de 1998, la operaci6n fue gradualmente reducida y la gran mayoria de las

tropas britanicas fueron retiradas.



alrededor de doce anos y ain no se han
cumplido todas las recomendaciones he-
chas por la Comision Patten: "Se debe tener
mucha paciencia con la implementacién y
creo que es importante no permitir que los
detalles de un acuerdo de paz y las fechas
nos hagan prisioneros de ellos y nos aten
las manos. Lo que importa es que la imple-
mentacion se esté llevando a cabo en la di-
reccién correcta”.

También hay que tener en cuenta las difi-
cultades naturales de este tipo de procesos
de alta complejidad para afrontarlas con
altura. Ha habido problemas logisticos para
establecer las zonas donde van a permane-
cer los guerrilleros de las Farc y la manera
en la que se va a hacer la entrega de las ar-
mas. Del mismo modo, hay dificultades en
torno a la legislacion necesaria para llevar
a cabo la implementacion y el mecanismo
de Fast Track: “Yo sé muy bien lo que signi-
fica porque fui miembro del Parlamento de
Irlanda muchos anos. El proceso parlamen-
tario de aprobar leyes, en cualquier parte
del mundo, es largo y requiere tiempo. La
ambicién y el grado de detalle que tiene
el Acuerdo hacen que alrededor de él haya
mucha ansiedad para que funcione correc-
tamente. Va a ser muy dificil que coincida
con los tiempos estipulados para la imple-
mentacion”.

Una de las areas que le corresponde moni-
torear a la Unién Europea, a través de Gil-
more, es la presencia del Estado en diferen-
tes partes del pais. La expectativa era que,
con la salida de las Farc hacia las zonas de
concentracién, el Estado entrara a ocupar
los espacios vacios que dejaban las Farc en
lugares donde el Estado nunca habia hecho
presencia: “Este ha sido un proceso lento y

creo que es necesario que se le dé una ma-
yor atencién porque es importante para la
sostenibilidad del Acuerdo que las perso-
nas, especialmente en las regiones y en las
zonas mas afectadas por el conflicto, vean
que la paz es real, que hay efectivamente
una reduccién de la violencia. Pero claro, la
dificultad que enfrentan ustedes es que aln
existe la violencia ejercida por otras fuerzas
diferentes a las Farc”.

Un reto adicional es politico en las elec-
ciones presidenciales y al Congreso en el
2018. Aqui esta presente la pregunta por la
continuidad del proceso que, en opinién de
Gilmore, se vera afectada o no por los re-
sultados alcanzados en la implementacion
de los Acuerdos a la hora de elegir al nuevo
presidentey a los senadores y representan-
tes. La divisién entre quienes votaron por el
"No"y por el "Si” se reflejara en las eleccio-
nes: "Esto es normal y saludable para una
democracia. Pero lo que importa es que la
implementacién del Acuerdo continte des-
pués de las elecciones. El papel del sector
privado seria comprometer a los politicos,
a los candidatos y a los partidos para que
continden la implementacion. Puede que la
diferencia esté en el cémo de la implemen-
tacién y no tanto en si quieren paz o no.
Creo que todos la quieren”. En Irlanda del
Norte se vivio una situacién similar cuan-
do el DUP se opuso al Acuerdo de Viernes
Santo en la campana para el referendo. A
pesar de esto han estado trabajando de la
mano del Sinn Féin en el gobierno durante
los Ultimos anos. Lo que demuestra, a fin de
cuentas, que aquellos que se opusieron po-
liticamente al Acuerdo, con el paso de los
anos terminaron trabajando para la imple-
mentacién de manera conjunta con quienes
lo defendieron.
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"En la experiencia norirlandesa fue muy be-
neficiosa la intervencién de representantes
de la comunidad internacional en las discu-
siones internas con los lideres politicos que
estaban en la oposicién”. La construccién de
confianza es un proceso lento como la paz
y es la primera pregunta que surge antes y
durante las negociaciones. En Irlanda del
Norte, la confianza se vio destruida muchas
veces por algunos ataques violentos que se
dieron durante y después de la firma del
acuerdo, pero a medida que se cumplian las
promesas y que se implementaba lo acor-
dado, se volvi6 a restaurar: "En el caso de
Colombia puede ocurrir algo similar. EL pro-
ceso esta en marcha. Es justo decir que esto
ha sido mejor de lo que muchos de ustedes
esperaban. La mayoria de los guerrilleros
estan comprometidos con la paz a pesar de
que hay algunos disidentes, lo que también
es normal”.

Otro gran desafio tiene que ver con los re-
cursos. EL Acuerdo es muy especifico en que
se requerira dinero para ser implementado
cada uno de los puntos, en especial aquellos
que hablan del desarrollo rural y la repara-
cion de las victimas. Esto tiene un costo que
deberd ser asumido en primera instancia
por Colombia. La financiacién internacional
fue muy importante en Irlanda del Norte,
sobre todo por el compromiso prolongado
de Estados Unidos en el proceso. Desde las
negociaciones, el expresidente Bill Clinton
estuvo involucrado para llevar a buen térmi-
no las conversaciones. Por su parte, la Unién
Europea jugd un papel importantisimo en
el proceso de paz norirlandés por muchas
razones: “En primer lugar, porque tanto el
Reino Unido como Irlanda eran miembros
de la Union Europea, lo que significaba que
muchos politicos, diplomaticos y organiza-
ciones irlandesas tenian una interlocucion

igualitaria con sus pares britanicos. Esto fue
vital incluso cuando las relaciones entre am-
bos paises se quebraron del todo. En 1972 la
embajada britdnica en Dublin fue quemada
y el embajador, asesinado. Ser parte de la
Unién Europea les permitié tener un espacio
en comun para hablar de la paz y para traba-
jar juntos”. Asimismo, esta comunidad poli-
tica transfiri6 mucho dinero como ayuda en
la reconstruccion social y politica de Irlanda
del Norte. Para el caso de Colombia, la finan-
ciacién internacional funcionard de manera
diferente debido a que la negociacién no se
dio entre dos paises, sino entre el gobiernoy
un grupo de colombianos: "Para la Unién Eu-
ropea hay varios puntos que son de su inte-
rés, en los que se presta un acompanamien-
to por parte de la comunidad internacional:
el desarrollo rural, la reinserciéon y un apoyo
en las investigaciones especiales que lleva-
ran a juicio a los guerrilleros. En el primer
tema ya hemos hecho avances en proyectos
especificos que va a financiar la Unién Euro-
peay que han sido aprobados”.

Finalmente, Gilmore asegur6 que el espal-
darazo de la Unidn Europea al proceso de
paz de Colombia se sustenta en varios he-
chos histéricos. EL primero de ellos, por la
larga tradicion de relaciones entre este pais
y la comunidad politica que componen los
distintos paises de Europa. Durante muchos
anos ha existido un compromiso diplomati-
co de ambos lados porque para la Unién Eu-
ropea, Colombia es un socio estratégico en
la regién. La relacion se ha fortalecido en los
Gltimos anos con la elaboracion de diferen-
tes tratados de comercio y con la eliminacion
de la visa para los colombianos que desean
viajar al espacio Schengen. Pero principal-
mente, la Union Europea apoya este proceso
de paz porque le importa que a Colombia le
vaya bien, pero también por la region y por



el mundo en general: "Si miramos el mundo
de hoy, hay una gran cantidad de conflictos
que parecen no acabarse nunca. El mundo
necesita una buena historia, necesita un éxi-
to en un proceso de resolucién de conflic-
tos. EL afo pasado, Colombia le dio al mundo
buenas noticias cuando no habia muchas,
abrié una ventana de esperanza en medio
de tanto horror”.

Frente a la posicion que asumiria la Unién
Europea en caso de un incumplimiento por
parte de las Farc, Gilmore asegur6é que me-
diante los mecanismos de monitoreo, inclu-
yendo el internacional, se pueden compro-
bar los avances y retrocesos. La postura de la
Unién Europea es de respeto frente a las de-
cisiones internas de Colombia, sin embargo,
“hay que recordar que es posible que algu-
nos aspectos del Acuerdo no se implemen-
ten. Si es el caso, nosotros no dudaremos en
llamar la atencion a las partes involucradas
sobre su obligacién de implementar lo acor-
dado. Si fuera necesario decir cosas incomo-
das para alguno de los sellos, las tendriamos
que decir, independiente de quién sea. De
hecho, ya hemos tenido un par de conversa-
ciones de este tipo”.

Por otro lado, la Unién Europea ha asumido
la responsabilidad de acompanar al gobier-
no colombiano en la reincorporacidn de las
Farc: “Sabemos que para lograr una efecti-
va reinsercién se requiere una intervencion
desde diferentes frentes. En el momento, el
proceso que estd en marcha es la identifica-
cion de las habilidades que tienen los gue-
rrilleros y cuales son las necesidades en ma-
teria de educacion. La idea es que el proceso
incluya educacion, capacitacionesy una ubi-
cacion laboral”. Gilmore puso el énfasis en
las reincorporaciones colectivas a través de

las cooperativas agricolas: “La Unién Euro-
pea respaldara este proceso y trabajaremos
de manera cercana con el gobierno nacional
y los gobiernos locales para lograr que este
punto se cumpla”.

Ademas, senal6 que los colombianos debe-
rian ser capaces de reconocer los puntos in-
novadores del proceso de paz: “Yo creo que
hay cosas en el Acuerdo de ustedes que son
mejores que el nuestro. Por ejemplo, el enfo-
que en las victimas y su activa participacion
en el proceso. El marco de referencia para la
justicia transicional y la prioridad en la repa-
racion de las victimas es algo que en el caso
norirlandés ni siquiera se incluy6. También
creo que el nivel de detalle del Acuerdo co-
lombiano supone una dificultad mayor por
el grado de ambicion y los posibles obsta-
culos paraimplementarlo. Sin embargo, creo
que la especificidad del Acuerdo les da una
valiosa oportunidad para corregir y construir
el pais con el que han sofado siempre”.

Por su parte, Padraig O'Malley, profesor de
paz y reconciliacién de la Universidad de
Massachusetts, que acompané la Mision
desde el primer dia, ofrecié una conferencia
de cierre centrada en el compromiso de los
empresarios después de vivir esta experien-
cia de intercambio en Irlanda del Norte.

El profesor incité a los participantes a man-
tener el entusiasmo generado tras una se-
mana de inmersion en el conflicto norir-
landés y a consolidar una idea personal a
desarrollar en Colombia. Asimismo, propuso
una metafora para comprender los diferen-
tes momentos de la confrontacién armaday
asi identificar las intervenciones mas apro-
piadas para cada fase: “Las gafas tienen un
marco y tres diferentes lentes. Uno de ellos
es para ver de cerca, lo inmediato. En Irlanda
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del Norte este fue el momento de las mani-
festaciones a favor de los derechos huma-
nos en 1969. Otro lente sirve para ver lo que
estd un poquito mas alla, pero adn no esta
lejos, me refiero a la particién de Irlanday a
la consecuente divisidn de las comunidades
desde 1920. Luego tienes otros lentes que
te permiten ver lo que estd al fondo, cam-
pesinos que estan plantando, que son mayo-
ritariamente protestantes y que viven bajo
tradiciones culturales diferentes a las del
pueblo irlandés”.

Ver el conflicto colombiano a través de las
gafas y usando los diferentes lentes revela
dos divisiones evidentes en Colombia: la
primera, de las personas que estan a favory
en contra de lo que se negocid. La segunda,
entre aquellos que no sienten un compro-
miso con las Farc y quienes los consideran
parte de la sociedad. Estas dos situaciones
son evidentes y se tienen que afrontar. Pero
si se usan las gafas para ver mas lejos se po-
dra identificar que las causas reales de este
conflicto, que lleva mas de cincuenta y dos
anos, fueron la inequidad, las diferencias en
el acceso a los servicios publicos entre las
zonas ruralesy las urbanas, y elinterés por la
propiedad de la tierra. Esta fue la base para
revolucién de las Farc: "Ahora tienen puestas
las gafas que les permiten ver solo el impac-
to del Acuerdo, pero no estan viendo con el
lente de lejos que les permitiria descubrir lo
realmente importante, lo que esta enquista-
do en lo mas profundo del conflicto. Si po-
nen la atencion en los detalles del Acuerdo
y no en la realidad, se estan perdiendo de lo
que es realmente importante”.

Este marco de referencia en el que se deben
atender las causas originarias del conflicto
pone en primera plana el futuro de Colom-
bia y de sus habitantes. O'Malley precisé

que se deben formular las preguntas sobre
los cambios necesarios para transformar la
realidad social y econémica del pais: “Espe-
cialmente debe cuestionarse la manera en
la que la tierra ha sido distribuida y quié-
nes son los dueios. Si logran manejar este
punto del acuerdo y resolver las dificulta-
des histoéricas relacionadas con la tierra, no
tendran que volver a sufrir un conflicto, ha-
bran encontrado el camino para solucionar
el problema mas profundo de Colombia”.
En la misma linea, recordé la cultura de vio-
lencia que ha marcado la historia colombia-
na y la amenaza constante de que regrese
al escenario nacional ante la ausencia de
instituciones fuertes y bien consolidadas
que puedan prevenir el escalamiento o el
recrudecimiento de la violencia: "Tendran
que empezar a pensar en qué instituciones
adicionales pueden impulsar desde la so-
ciedad civil, que sean fuertes, perdurables
y que jueguen un rol protagénico en la tran-
sicion hacia la paz”.

A la fragilidad institucional y el problema de
la tierra, O'Malley agregé una dificultad adi-
cional en el caso colombiano: los recursos
necesarios para implementar lo acordado:

Si van a planificar un futuro para Co-
lombia, deben tener en cuenta que el
Acuerdo de paz no es solo un papel, si-
no algo mas grande, es un plan nacio-
nal. Aqui, cada sector debe identificar
qué recursos puede aportar para ha-
cer realidad ese plan. En 1960, Irlanda
del Norte era el pais mas pobre de Eu-
ropa y requeria una transformacion.
En este caso fueron los norirlandeses
los que empujaron y lideraron el pro-
ceso. La pregunta es si ustedes quie-
ren hacer esto como sociedad, si us-
tedes realmente quieren transformar



a Colombia como sociedad, si ustedes
quieren que el futuro sea diferente
para sus hijos y sus nietos, si creen
que es posible cambiar esa cultura de
la violencia que los ha caracterizado.

El tema de los recursos pasa por el rol del
sector privado, que, en opinion de O'Malley,
no consiste en hacer plata, sino en “hacer
que las cosas buenas pasen”. Los empresa-
rios tienen la misién especial de transformar
la naturaleza de la sociedad colombiana. Es-
ta es una misién que implica encontrar ma-
neras de unir a los colombianos para que se
hagan parte del esfuerzo de transformacion
y sacrifiquen lo que tengan que sacrificar
por un propésito comun: la paz.

La articulacién de la sociedad civil, del sec-
tor privado y del gobierno es clave en la
construccién de alternativas a la violencia
que permitan hacerles frente a los retos y
desafios de la paz, pero también, como lo
mencionaba Eamonn Gilmore, la comuni-
dad internacional es un bastion sélido en
el acompanamiento y la asesoria durante la
implementacién del Acuerdo. En este senti-
do, O’'Malley destaco el trabajo del Forum for
cities in transition’®, una organizacién dedi-
cada a transferir conocimientos y a propiciar
soluciones encaminadas a la reconciliacion
a través del encuentro de delegaciones de
ciudades de todo el mundo que han vivido
conflictos y que en una semana trabajan
juntos intercambiando ideas y experiencias
para solucionar un problema puntual:

Para los que tienen problemas de
alcohol y drogas existe alcohélicos
anénimos y drogadictos anénimos. EL

sistema es muy simple: un alcohélico
sale de su problema con la ayuda de
otro alcohélico. Yo me pregunté si po-
dia coger esta idea para trabajar con
sociedades divididas. En este Foro, ca-
da ciudad que participa ayuda a otra.
El intercambio les permite aprender
uno de otros en temas esenciales co-
mo el legado del conflicto, la planifi-
cacion del futuro, las metodologias de
transformacién, los obstaculos y las
soluciones para superarlos, los pen-
dientes, lo que pudo haberse hecho
de una manera diferente.

Cuando se atascaron las negociaciones en Ir-
landa del Norte, O'Malley disefié una estra-
tegia que consistia en propiciar un encuen-
tro entre los negociadores norirlandeses y
los negociadores surafricanos y con Nelson
Mandela. El viaje de los dieciocho negocia-
dores a Suréafrica permitié que estos reco-
nocieran que el intercambio habia influido
profundamente en su comportamiento y
que habia generado una ruptura en la ma-
nera en la que se estaba dando el proceso
de paz en Irlanda del Norte: "Lo dijeron pu-
blicamente: ‘Este encuentro nos permitié
reflexionar y ahora creemos que es hora de
ponerle fin a la violencia'. Luego creamos
dos canales para mantener el didlogo en-
tre los negociadores norirlandeses, tanto
del lado del Sinn Féin como del DUP, y los
principales negociadores en Sudafrica. Se
habia llegado a un punto en el que los par-
tidos politicos norirlandeses no se hablaban
y fue a través de estos dos canales que la
negociacion empezé de nuevo a fluir”. Esta
experiencia demuestra que el intercambio

79 Enespanol, "Foro de ciudades en transicién”.
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"Recuerden

que no hay
nada mas
poderoso
que ver que
personas que
se odiaron
hasta la

muerte en

el pasado,
puedan unirse
y trabajar
juntos por

un objetivo
comun”.

128

entre personas que han vivido en medio de
un conflicto es fructifero, es una oportuni-
dad dnica porque si bien las circunstancias
de los conflictos pueden ser muy diferentes,
los elementos que configuran el conflicto
humano no lo son.

O’Malley lanzé varias preguntas a los par-
ticipantes de la Mision: "Cuando se vayan
de Irlanda del Norte, ¢cudl serd el recuerdo
mas memorable de esta experiencia?, ;qué
van a recordar?, ;qué vieron en esta semana
que los haya maravillado?”. Las respuestas
giraron en torno a los testimonios de excom-
batientes y los miembros de la Asamblea, al
nivel de respeto por la narrativa del otro y
que, a pesar de las diferencias, los uniera la
busqueda de la reconciliacion y el trabajo
colectivo para mejorar sus comunidades. Al
respecto, O'Malley sefnalé que en Colombia
el reconocimiento del otro es una dificultad
para la reconciliacién, no solo por la diversi-
dad cultural y por la dispersién geografica,
sino porque la cultura de la violencia ha he-
cho mella en las habilidades sociales nece-
sarias para conocer a los demas, para ver la
humanidad de los demas:

En Colombia, las personas no se co-
nocen entre ellas. Las de la ciudad no
conocen a las del campo, la gente no
conoce a las Farc, no los ven como se-
res humanos que tienen padre, madre,
hermanos y hermanas. Lo que sugie-
ro es que propicien intercambios pa-
ra que se conozcan y se reconozcan.
La sociedad colombiana tiene que
acercarse a las historias de los gue-
rrilleros. Todos tenemos una historia
y cuando tenemos la oportunidad de
contarla no solo nos ayuda a nosotros,
sino a quienes la escuchan. Recuer-
den que no hay nada mas poderoso



que ver que personas que se odiaron
hasta la muerte en el pasado, puedan
unirse y trabajar juntos por un objeti-
vo coman.

Frente a la percepcién de los participantes
del valor del respeto en escenarios donde
las diferencias son evidentes, O'Malley re-
cordd que un concepto fundamental del pro-
ceso de paz de Irlanda del Norte fue la “pari-
dad de estima”8, que consiste en reconocer
que tanto los unionistas como los republi-
canos tienen derecho a construir su propia
narrativa sobre lo que sucedi6, a seguir las
aspiraciones que se derivan de ella y que el
respeto de esa narracion es un principioy un
derecho que nadie puede arrebatarse y que
todos deben cumplir.

Para terminar, el profesor O'Malley alent6 a
los participantes de la Misiébn a comprome-
terse con un proyecto o unaidea que puedan
y quieran implementar en Colombia: “Este
es un proceso serio en el que se requiere de
un compromiso amplio de la sociedad para
que desde el seno se impulsen actos de re-
conocimiento y estrategias de trabajo con-
junto que permitan fortalecer las institucio-
nes estatales y sociales. Deben decirles a los
politicos que lo estan echando todo a perder
y hacer que la sociedad colombiana sea la
protagonista de este proyecto nacional”.

La dltima sesién del dia estuvo nutrida por
las conclusiones y las propuestas que los di-
ferentes participantes de la Mision lanzaron
para apoyar la construccién de paz en el pais
y para definir el rol del sector privado en es-
te escenario.

La primera intervencion fue de Laura Galle-
g0 Moscoso, directora del Centro de Analisis
Politico y representante de la Universidad
EAFIT, quien indic6 siete acciones concretas
en las que se puede enmarcar la alianza de
trabajo con los empresarios. En primer lugar,
el sector privado puede ayudar a superar los
dilemas politicos y la polarizacién ideolégi-
ca abriendo escenarios de discusién y en-
cuentro en los que se pueda trazar una linea
de intervencién y accion para el desarrollo
del pais dejando a un lado las posiciones es-
taticas que no permiten avanzar hacia la paz.
En segundo lugar, es preciso integrar a estos
didlogos actores no gubernamentales que
enriquezcan las agendas territoriales y que
aporten conocimientos alli donde el Estado
es débil o ausente. En tercer lugar, apostarle
a generar estrategias financieras creativas
que potencien la creacion de nuevos nego-
cios y alternativas para el campo. En cuarto
lugar, disefar planes que puedan mitigar los
riesgos de los costos para la construccion
de paz, de tal manera que la sociedad civil,
la academia y los excombatientes puedan

80 “Tradicionalmente, el problema norirlandés ha sido interpretado como un conflicto de suma cero
va que la consecucién de los objetivos reclamados por una comunidad —por ejemplo, la unién de
Irlanda- son incompatibles con la realizacién de los de la otra —la permanencia en el Reino Unido-.
Frente a la dificil reconciliacion de las aspiraciones nacionalistas y unionistas, durante el proceso
de paz se pretendié que el reconocimiento cultural de las diferencias de una y otra parte suplan-
tara la limitacién por la confrontacién sobre el estatus constitucional de Irlanda del Norte. Este
reconocimiento cultural adoptaria la forma de ‘paridad de estima’. Afios mas tarde, el Acuerdo de
Belfast se cimentaria sobre los principios de igualdad y paridad entre las dos principales identi-
dades culturales, la proteccién de la diversidad cultural y la ratificacion de ‘mdaltiples formas de
reconocimiento’ (Arbizu, N. Cultura y conflicto en Irlanda de Norte. 2011, p.105).
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aprender de las habilidades que tienen los
empresarios para trabajar en escenarios de
riesgo. En quinto lugar, establecer una red
institucional que mediante la gobernanza
colaborativa logre gestionar recursos y pro-
yectos orientados a la transformacién de los
territorios afectados por el conflicto arma-
do. En sexto lugar, potenciar la idea de valor
compartido y la accién social como medio
para alcanzar una relacion directa con las
comunidades, de tal manera que se pueda
construir un tejido social fuerte para hacer-
les frente a las dindmicas propias de la tran-
siciéon hacia la paz. Finalmente, en séptimo
lugar, continuar el proceso de cualificacién
y de construcciéon de una interlocucién ac-
tiva con el gobierno nacional, los partidos
politicos y la opinion publica respecto a la
agenda de paz para que desde el sector pri-
vado se hagan propuestas, modificaciones y
se lancen alertas cuando sea necesario. Esta
Gltima propuesta va de la mano de la ela-
boracién de una narrativa empresarial que
recoja las experiencias pasadas y presentes
con respecto a la construccién de programas
orientados a fortalecer el campo, los vincu-
los con excombatientes y con las victimas,
pero al mismo tiempo, en la que se cuente
la versién que tiene del conflicto el sector
privado.

Por su parte, Diego Osorio recapitulé las
principales preocupaciones y apuestas ex-
presadas por los participantes durante la Mi-
sibn y que pueden categorizarse como pro-
puestas hacia el exterior y hacia el interior.
Las primeras buscan atacar la corrupcion,
apoyar y mejorar la accion del sector publi-
co mediante metodologias eficientes que
incluyan procesos de innovacion social. Las
segundas estan relacionadas con los valores
y las habilidades sociales como la empatia
y la dignidad. La mayoria de las propuestas

pertenecientes a esta categoria plantean el
aumento, la consolidacién y la canalizacion
de la solidaridad social; la apertura de espa-
cios mas amplios y eficaces para la memo-
ria; y el fortalecimiento de las capacidades
individuales para respetar a los demas en la
familia, el trabajo y el espacio publico. Oso-
rio sefald que las ideas de los participantes
tienden a privilegiar aspectos culturales,
cambios de habitos y la transformacién so-
cial del pais.

Una de las ideas que surgid durante el de-
sarrollo del taller fue la creacién de un
“Laboratorio para la paz en Antioquia” que
tendria como escenario principal los cinco
municipios del departamento donde estan
instaladas las Zonas Veredales Transito-
rias de Normalizacién: Remedios, Dabeiba,
Ituango, Anori y Vigia del Fuerte. Desde alli
se propone impulsar proyectos productivos,
intervenciones de abajo hacia arriba, desa-
rrollo econémico y empleo para los exgue-
rrilleros. Retomando las palabras de Gonza-
lo Restrepo, el propdsito seria recoger frutos
tempranos en estos municipios y mostrar el
compromiso del sector privado con la paz en
Antioquia. Para lograrlo, sefalaron algunos
participantes, es necesaria una articulacién
efectiva dentro del sector empresarial por-
que hay una percepcion de que cada gremio
esta pensando la paz de manera diferente y
estd realizando intervenciones por separa-
do. Asimismo, se resalté la importancia de
enfocar los proyectos y no apuntar a muchos
objetivos para lograr un impacto real y a lar-
go plazo.

En palabras de Carlos Castro, gerente de MU-
MA S.A.S.: "Las condiciones de la participa-
cion del sector privado deben ser definidas
por unos mecanismos institucionales que
permitan la formalizacién de las acciones



para darles mucha mas seriedad y control
a todas las acciones que queremos hacer.
Ojala pudiéramos también desde el sector
privado encontrar una comunicacion que se
centre en esto, que no siga polarizando, si-
no que ponga la atencion en los temas que
son realmente relevantes”. Histéricamente,
los empresarios antioquefos han sido van-
guardistas en la bisqueda de soluciones
a los problemas sociales y econdmicos del
departamento. Esta “gobernabilidad priva-
da”, segin Diego Osorio, es una oportunidad
Unica para crear una nueva institucion que
se enfoque en la gestién y ejecucién de los
proyectos definidos por los empresarios:
"Que sea una corporacién con un interés
econémico no solo para manejar los progra-
mas de Antioquia, sino también para crear
empleo en Colombia. Creen la institucién de
construccién de paz y que se nutra de todo
el conocimiento que ha generado el empre-
sariado antiqueno desde hace afos".

Esta ruta puede ser completada con una
respuesta desde el sector privado y las or-
ganizaciones sociales, a la poca capacidad
institucional del Estado. La formalizacion
de un fondo para Colombia, como el Fondo
Internacional para Irlanda, puede ser un ti-
po de arreglo institucional que promueva la
construccion de confianza frente a los recur-
sos publicos destinados para la paz en los
diferentes municipios. En palabras de David
Escobar, director de Comfama: “Construir
confianza para los proyectos de desarrollo,
canalizar recursos internacionales y también
privados, con la tranquilidad de que no se
van a perder y que van a hacer menos largo
un proceso que ya sabemos que se va a pro-
longar en el tiempo, con la diferencia de que
serd asi por la naturaleza misma del proceso
y no por nuestra incapacidad”. Ademas del
fondo, Juan Manuel del Corral, presidente de

Cadena, propuso la creacién de un informe
que dé cuenta de los avances y retrocesos
en la implementacién del Acuerdo teniendo
como referente el trabajo de Medellin Como
Vamos.

Para Ricardo Sierra, presidente de Distri-
hogar S.A.S., las fortalezas del sector em-
presarial en Colombia pueden ponerse a
disposicion de la construccion de paz en la
concepcion de proyectos para alcanzar re-
sultados positivos en la implementacion:
“"Emprender en el tema de la paz es una
apuesta muy grande que va a requerir no de
una o dos o tres soluciones, sino de muchas.
Un escenario es el que propone Haceb con
robdtica, tecnologia, y yo agregaria la pro-
gramacion. En cuanto al agro, hay muchas
posibilidades también. Lo importante es
que cada iniciativa tenga un doliente, un li-
der para que seamos capaces de ejecutarlas
con toda precisidn. Si hemos sido capaces
de exportar banano, café y flores en la forma
tan eficiente que lo hace Colombia, pode-
mos buscar otros productos para pedirles a
los mercados mundiales que nos compren”.

Desde esta misma perspectiva, Luis Diego
Monsalve, presidente de New Stetic S.A.S.,
asegurd que la Mision a Irlanda del Norte le
permitié reflexionar sobre la necesidad de
ser un poco mas realistas con las posibili-
dades de implementacién del Acuerdo y la
complejidad que acompana este proceso.
Por esta razén, "No podemos dejar la tran-
sicidn hacia la paz en manos del gobierno y
de los grupos que estan involucrados. Noso-
tros podemos aportar desde nuestro conoci-
miento practico para apoyar la reintegracion
promoviendo el aprendizaje para el trabajo
y la creacién de negocios en las zonas ve-
redales”. Lucas Yepes, director de Talento
Humano de Industrias Haceb S.A., agregé a
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este comentario que el sector empresarial
puede ayudar a identificar las empresas que
movilizan la economia de estos municipios
para empujar a los que estan mas retrasados
e innovar en las formas de contribucién eco-
némica detectando poblaciones vulnerables
y necesitadas para llevar alli programas de
capacitacion: "Me llevo la idea de que te-
nemos puestas las gafas corticas: estamos
viendo a los excombatientes, las dificulta-
des en las zonas. Si es cierto que debemos
invertir para solucionar los problemas de
fondo, también debemos pensar en invertir
en los ninos que estan viviendo en esas co-
munidades, es ahi donde podemos marcar la
diferencia. Si empezamos a pensar en esas
otras generaciones y nos conectamos con lo
que hay de fondo, tal vez si podamos asistir
todos al partido que va a transformar la so-
ciedad colombiana”.

Para Jorge Ignacio Acevedo, vicepresiden-
te de talento humano y arquitectura orga-
nizacional de Cementos Argos, la principal
reflexion que le dejo la Misién es que los
empresarios deben cambiar la mirada fren-
te al proceso de paz: “"Nosotros vemos estos
procesos medio cabticos porque estamos
acostumbrados a los cronogramas, a los pre-
supuestos, a las fechas limite, tenemos una
mente muy cuadriculada y racional. Ahi se
genera una frustracién colectiva, pero creo
que nos llevamos la ensefnanza de que es-
te proceso no es un proyecto lineal, que no
depende solo de los cronogramas, y nues-
tro compromiso es llevar el mensaje de que
esto no significa un fracaso, sino que es la
naturaleza propia del conflicto y que no po-
demos regresar a la violencia. Lo importante
es no alimentar el pesimismo”. Esta postu-
ra fue compartida por Juan Manuel del Co-
rral, presidente de Cadena S.A., quien utilizé
varias metaforas para referirse a la paz en

Colombia: la primera es que asi como una
buena receta, la paz no solo necesita ingre-
dientes de calidad, sino también tiempo de
coccion. La segunda se refiere a que la posi-
cion de la sociedad frente al proceso ha sido
de espectador, como en un partido de futbol
donde las Farc estan jugando contra el go-
bierno. La invitacién que hace es a que se
puedan hacer cambios de jugadores, empre-
sarios, organizaciones sociales, ciudadanos,
porque “este sera el partido sera mas largo
que hayamos jugado”.

La comunicacién estratégica y su importan-
cia para generar cambios en las sociedades
fue un punto abordado en el taller. Un reto
pendiente para Colombia es lograr que la
polarizacion no vaya en detrimento de la co-
municacién. "Debemos hacer como los no-
rirlandeses: no excluir la contraparte porque
opina diferente a mi, debemos aprender a
interactuar y a comunicarnos en medio de la
diferencia para poder construir paz. Esta es
la lecciéon mas grande que nos han dado las
personas que conocimos en la Misi6on”, ma-
nifesté6 Henry Vélez, miembro del Consejo
Directivo de Comfama.

Por otro lado, Ivan Trujillo, gerente de Asun-
tos Institucionales de Cementos Argos, re-
flexiond sobre la utilizacion de la palabra
posconflicto y la frustracién que trae consi-
go: "'Si algo hemos aprendido de Irlanda del
Norte es que a raiz de la firma del acuerdo
de paz han surgido nuevos conflictos. La
propuesta es que utilicemos un término
diferente: hablemos de construccion de
paz en todos los escenarios en los que te-
nemos accion. Asi exigimos como sociedad
al gobierno y a nosotros mismos, mejoras
y evolucién en los compromisos”. Esta exi-
gencia va de la mano del rol de los empre-
sarios como ciudadanos corporativos en la



generacion de valor compartido, en palabras
de Trujillo: "Nosotros tenemos que llegar a
los territorios, pero no solo como una fuente
de recursos ni como los que van a solucionar
los problemas y van a sustituir al Estado. Yo
creo que si logramos formar en esas capa-
cidades y llegar a los territorios con conoci-
miento, estamos haciendo mucho mas”. Pa-
ra cerrar el tema de la comunicacién, Juana
Pérez, directora de la Fundacién Soyca, hizo
un llamado a los empresarios para que le
pierdan el miedo a la palabra pazy se com-
prometan con ella ddndole un marco espe-
cifico y dotandola de sentido dentro de sus
organizaciones.

Para los alcaldes de Dabeiba, Remedios e
Ituango, quienes participaron en esta Mision,
el interés del empresariado por mejorar las
condiciones de vida de las comunidades es
una muestra de la potencialidad que tiene la
gobernanza colaborativa, sobre todo cuando
en estos tres municipios se ha visto una pro-
liferacion de actores, agencias e institucio-
nes que desconocen las dinamicas propias
de estos lugares y que no se articulan en las
acciones y actividades. Lucia Carvajal, alcal-
desa de Remedios, expreso:

Me parece interesantisima la idea de
que de Antioquia salga una propuesta
diferente para mostrarle al mundo y
al pais que si es posible sacar adelan-
te el proceso de paz. No necesitamos
que nos lleven miles de millones, si-
no que hagamos las cosas de comudn
acuerdo y que nos apoyemos entre
los que tienen el conocimiento y los
que hacen los proyectos. La sola vin-
culacion de ustedes a este proceso lo
llena a uno de emocion. Yo creo que la
generacion de confianza nace desde
ese momento en que el empresario

se interesa por conocer cémo vive la
gente, por demostrarles no solo a los
combatientes, sino a toda la comuni-
dad que hay un interés real.

Por su parte, Hernan Alvarez, alcalde de
Ituango, alabé las pequenas soluciones que
son “"como el cocuyo en la pieza oscura”,
guias que permiten llevar a cabo transfor-
maciones mas radicales y profundas. De
acuerdo con su experiencia en el municipio,
pudo identificar que los desafios mas impor-
tantes son la reconciliacion y la creacién de
proyectos productivos tanto para los excom-
batientes como las poblaciones afectadas
por el conflicto: “En Ituango hay doscientos
cincuenta guerrilleros que no se van a ir pa-
ra ningun otro lado. Algunos van a regresar
a la finquita de sus padres. Lo que necesi-
tamos son oportunidades de empleo para
ellos para que no reincidan en la violencia
y para que no se reciclen nuevas violencias
en Colombia. El llamado es a que institucio-
nalicemos todo este esfuerzo y a que pense-
mos en una politica de paz"”. EL Alcalde llamé
la atencion sobre los medios de comunica-
cion y el papel que juegan en la transicion
hacia la paz: "Todavia estamos muy dados a
la noticia amarillista, a la noticia maluca en
nuestros municipios y territorios. Seria muy
valioso construir las narrativas de los cinco
municipios donde existen zonas veredales.
Creo que el sector privado puede ayudar a
impulsar un cambio cultural en los medios”.
También alert6 sobre las altas expectativas
generadas alrededor del proceso de paz en
las diferentes comunidades, lo que puede
generar mucha decepcion al ver que no se
cumplieron las promesas.

Antonio Lara, alcalde de Dabeiba, confir-
mo la percepcidn de que muchas personas
se sienten doblemente afectadas ante el
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incumplimiento del gobierno en las zonas
veredales y en la distribucién de los bene-
ficios de la paz. Ademas, senal6 que los go-
biernos locales se han sentido muy solos du-
rante todo el proceso, por lo que el interés
de los empresarios es una luz de esperanza.
Para él, una accién puntual que podria con-
tribuir al entendimiento del proceso en es-
tos municipios seria la realizacion de charlas
y conferencias, como las que se dieron en el
marco de la Misién, con los habitantes de
estos territorios y los miembros de las Farc:
"Los guerrilleros también empiezan a pre-
sionar a través de sus estructuras, se les ol-
vida en qué condiciones estamos. Nosotros
llevaremos el mensaje de la tolerancia, de la
paciencia, porque es cierto que no todo va a
estar cumplido en ciento ochenta dias, pero
seria clave que ellos pudieran escuchar las
historias que nos contaron esta semana”.

En esto coincidi6é Jorge Ignacio Acevedo al
resaltar los testimonios como formas na-
rrativas mucho mas poderosas que los dis-
cursos: "Nos vamos de aqui creyéndole mas
al proceso, poniéndole mas esperanza des-
pués de ver la parte testimonial de Irlanda
del Norte. La perseverancia después de die-
cinueve anos es una leccion grande para Co-
lombia. Debemos generar un espacio donde
se encuentren todos los puntos de vista,
se socialicen los resultados y se aproveche
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Los murales en Irlanda del Norte hacen parte de la denominada
arquitectura del conflicto y son simbolos histéricos que demar-
can la posicién politica de los barrios, las zonas de contacto
entre las comunidades republicanas y unionistas, conmemoran
hechos importantes en la historia norirlandesa o sirven como
espacios para la reflexion sobre la paz. En algunos casos, son un
puente que permite imaginar una Irlanda sin barreras fisicas
donde todos comparten sus diferentes identidades.

Este mural en particular, representa la solidaridad del lado
Republicano con otras causas, en particular con la causa palesti-
na. Solidarity POWs - Solidaridad con los Prisioneros de Guerra.
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